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O b j a ś n i e n i a

                do projektu budżetu

              Miasta i Gminy Kazimierza Wielka

na 2004 rok

                Zarządzeniem   Nr  73 / 2003      Burmistrza Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej 

      z dnia   15   grudnia 2003 r.  ustalono projekt budżetu gminy na  2004 rok.. 

      Podstawą do opracowania projektu stanowiły następujące decyzje i propozycje:

1. Pismo Ministra Finansów z dnia 29 listopada 2003  r.    ST3-4820-81/2003

            o wstępnej wersji projektu budżetu państwa  na 2004  rok, określające wielkość   

            subwencji ogólnej dla gminy w podziale na część oświatową i wyrównawczą. 

2. Pismo Wojewody Świętokrzyskiego z dnia 18 listopada 2003 r.  

            Znak: Fn.I-3010/481/2003 o wielkości dotacji celowych przeznaczonych na  

            finansowanie zadań zleconych i  powierzonych.

3. Propozycja planów finansowych jednostek i zakładów budżetowych gminy zawierające przychody i wydatki tych jednostek.

4. Zestawienie możliwości osiągnięcia planowanych dochodów własnych gminy sporządzone przez Skarbnika miasta i gminy.

5. Propozycje naczelników wydziałów Urzędu Gminy w zakresie resortowych wydatków.

6. Zawarte porozumienia z innymi jednostkami o realizacji wspólnych zadań.

I. Dochody budżetu gminy

                W 2004 r. projekt budżetu gminy zakłada osiągnięcie dochodów w wysokości      

      17.941.000 zł  z następujących źródeł:

1. Dochody własne                    6.879.371  zł    -     38,4  %

2. Dotacje celowe                      1.083.182  zł    -       6,0  %

3. Subwencje                              9.978.447 zł   -      55,6  %

4. Dotacje celowe                              1.000 zł   -           -

Dochody własne

      Stanowią 38,4 % wpływów budżetu gminy i zostaną osiągnięte z następujących źródeł:

1) Podatków: od nieruchomości, rolnego i leśnego, karty podatkowej,  od środków transportowych,   od spadków  i darowizn oraz czynności cywilnoprawnych                                                           

       







w  kwocie              3.427.000 zł 

2) Udział w podatku dochodowym od osób fizycznych  (PIT) i od osób prawnych  (CIT)                           

                                                                                              w kwocie                2.450.000 zł

3) Opłat:  skarbowej, targowej, eksploatacyjnej, użytkowanie wieczyste  

produktowej i administracyjnej w kwocie                                                        278.000 zł                                                                                              

4) Opłata za zezwolenie na sprzedaż alkoholu                                                     220.000  zł   

5) Wpływy z usług za przedszkola i z opieki społecznej                                     129.838  zł

6) Czynsze i dzierżawy                                                                                         191.060  zł 

7) Pozostałe dochody własne (odsetki od lokat, nieterminowych wpłat i inne)   183.371  zł

W miesiącu grudniu br. Rada Miejska podjęła uchwały w sprawie wysokości stawek podatku od nieruchomości, od środków transportowych i opłaty targowej w oparciu 

o obowiązujące przepisy ustaw. Na rok przyszły uchwała o wysokości stawek podatku od nieruchomości została uchwalona oddzielnie, a uchwała o  zwolnieniach od tego podatku - do uchwalenia których Rada Miejska jest upoważniona - odrębnie. Stawki na rok 2004 pozostały niezmienione ,  w wyjątkiem kilku stawek w podatku od środków transportowych..

               Ustalona została również przeciętna cena żyta, która jest podstawą wymiaru podatku rolnego. Wynosi ona 33,00 zł.

                               Sejm aktualnie rozpatruje ustawę budżetową.  Uchwalenie jej przewiduje 

w styczniu przyszłego roku Sejm.  Uchwalona w jesieni br. ustawa o dochodach jednostek samorządowych ma bieżący wpływ na kształt przyszłorocznych dochodów  

Dotacje    c e l o w e
     Wielkość tych dotacji ustalona została w wysokości       1.083.182 zł ,         w tym:

1) Dotacje celowe na finansowanie zadań zleconych w kwocie                 1.080.182 zł

2) Dotacje celowe na finansowanie zadań wojewody realizowanych                                 przez gminę w kwocie.                                                                                  2.000 zł

3) Dotacje z funduszy celowych ( PFRON )                                                      1.000 zł

                     Na tym etapie prac nad budżetem nie zaplanowano żadnych środków na dofinansowanie inwestycji z dotacji celowych.. Brak jest również dotacji do zadań własnych.

S u b w e n c j e

              Wielkość subwencji ogólnej ustalona przez Ministra Finansów wynosi  9.978.447 zł   Subwencja składa się z dwóch  części:

1) Część oświatową                                                                              7.085.334 zł

2) Część   wyrównawczą  - kwota podstawowa                                   2.893.113 zł

                W porównaniu do roku bieżącego obniżeniu uległa wielkość subwencji  oświatowej,  o ponad  1,0 %.  W sprawie subwencji oświatowej do obecnej chwili Ministerstwo Edukacji nie przedstawiło zadań jakie mają być realizowane ze środków przekazanych na te cele. Nowym elementem jest wprowadzenie subwencji wyrównawczej dla gmin  w miejsce dotychczasowych: części podstawowej i rekompensującej. W nowych warunkach jest ona jednak wyższa niż łącznie obie w roku bieżącym o około 4,0 %

.

                  Przesłane wielkości subwencji ogólnej przez Ministra Finansów są danymi wstępnymi. Również wstępnymi są  założenia odnośnie wielkości dotacji celowych które przekazał Wojewoda Świętokrzyski, co wyraźnie zostało zaznaczone w przesłanych dokumentach w tej sprawie. Faktyczne wielkości tych środków zostaną nam przekazane dopiero po uchwaleniu budżetu Państwa na 2004 r.  

W pismach są zawarte adnotacje o ewentualnych korektach tych kwot po uchwaleniu budżetu co jest coroczną praktyką.. Od roku przyszłego  budżet państwa zrezygnował

 z dotowania oświetlenia dróg, które do tej pory były w części refundowane gminom np. 

w bieżącym roku jest to kwota blisko 200 000,00 zł.

Podobnie będzie też z refundacją części dodatków mieszkaniowych. Gmina bierze na siebie wydatki na realizację tego zadania, w miarę posiadanych środków.. 

            Projekt dochodów budżetu gminy w podziale na działy i paragrafy według klasyfikacji budżetowej przedstawia załącznik nr 1  do uchwały.

Również Ministerstwo Finansów podało szacunek odnośnie udziałów w podatkach od dochodów osobistych (PIT) i od osób prawnych (CIT). Wzorem ostatnich lat, już na etapie projektowania budżetu wielkości te zostały zmniejszone. Podanie ich w wielkościach oszacowanych przez Ministerstwo równałoby się z  określeniem w ten sposób dochodów, które w przyszłości nie byłyby zrealizowane. Uszczupla to dochody i powoduje zmniejszenie wydatków. 

II. Wydatki budżetu gminy

             Projekt budżetu gminy na 2004 rok ustala wydatki budżetu gminy 

w       wysokości     18.041.000 zł.

Z powyższej sumy przeznacza się:

1. na wynagrodzenia i pochodne                               9.738.840  zł

2. na wydatki rzeczowe                                             4.616.242  zł

3. na finansowanie inwestycji                                   2.410.000  zł

4. na dotacje                                                              1.225.918  zł

5. na obsługę długu i poręczeń                                      50.000  zł

             Z powyższego wynika, że największe wydatki z budżetu zostaną przeznaczone na wynagrodzenia dla nauczycieli  szkół podstawowych, gimnazjum, przedszkoli, pracowników administracji publicznej, pracowników pomocy społecznej     i innych szczegółowo wymienionych w załączniku nr 2 wraz z  pochodnymi od płac, czyli składek na ubezpieczenie społeczne i Fundusz Pracy.  Wydatki na wynagrodzenia i pochodne wynoszą  53,9 % ogólnych wydatków budżetu gminy.

          Druga bardzo znaczącą propozycją wydatków budżetu gminy są wydatki rzeczowe na które przeznacza się 4.616.242  zł. Wydatki te przeznaczone zostaną na finansowanie następujących zadań:

1. Świadczenia społeczne z tytułu udzielanych zapomóg, zasiłków rodzinnych                    i pielęgnacyjnych, dodatków mieszkaniowych i innych gdzie przeznaczono             sumę    1.323.862  zł.

2. Na potrzeby gospodarki komunalnej w mieście i na wsiach przeznacza się kwotę  1.064.900 zł. W ramach tych środków finansowane będzie oświetlenie uliczne, wywóz nieczystości, utrzymanie zieleni.

3. Na bieżące remonty dróg gminnych i ulic, zakup żużla, przepustów oraz ich przewóz przeznaczona kwotę 180.000 zł.

4. Na finansowanie zadań z zakresu kultury fizycznej i sportu związanych ze sportem szkolnym, wiejskim i pomocą dla klubów sportowych przeznaczono kwotę  80.000 zł.

5. Ustalono rezerwę na wydatki nieprzewidziane w wysokości do 1 % wydatków budżetu gminy w kwocie 40.000 zł. Środki te mogą być rozdysponowane w okresie realizacji budżetu przez Burmistrza Miasta i Gminy, zarówno na zwiększenie wydatków                     w poszczególnych działach, gdy ich wielkość okaże się drastycznie za mała lub zajdzie pilna potrzeba realizacji zadania, które nie było przewidziane przy uchwalaniu budżetu gminy.

6. Ze środków przewidzianych na wydatki rzeczowe finansowane będą również zadania związane z:

a) zakupem opału i jego przewozem, materiałami biurowymi,

b) przekazaniem odpisów na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych na odrębne konto,

c) zapłata  za świadczone usługi przesyłek pocztowych, rozmów telefonicznych, i.t.p.,

d) usługi komputerowe i informatyczne,

e) składki na rzecz związków międzygminnych do których gmina należy,

f) remonty konieczne obiektów, które są  własnością gminy,

g) inne sprawy, np. składki ubezpieczeniowe pojazdów, ubezpieczenie zdrowotne i.t.p.

h) za energię elektryczną i  wodę, usługi kanalizacyjne,

i) usługo remontowe.

            Wydatki rzeczowe praktycznie występują we wszystkich działach klasyfikacji  

      budżetowej.

      Na finansowanie inwestycji przeznaczono w projekcie budżetu gminy kwotę  2.410.000 zł   

      z powyższej sumy przeznacza się na:

      1.   dokończenie finansowania wykupu działek pod zbiornik retencyjny        50.000 zł 

      2.    zakup sprzętu informatycznego dla urzędu                                               10.000 zł        

      3.   finansowanie gimnazjum  - zobowiązanie                                               500.000 zł

      4.   finansowanie budowy przychodni  - zobowiązanie                                  100.000 zł

      5.    dokończenie podjazdu w SP nr 1    




          40.000 zł                

      6.    modernizację dróg gminnych i ulic                                                         690.000 zł

7.    budowę kanalizacji                                                                                  950.000 zł

      8.    kontynuowanie budowy świetlic wiejskich                                              20.000 zł 

      oraz wspólnie  ze Starostwem Powiatowym w Kazimierzy Wielkiej – 

      kontynuowanie  inwestycji drogowych




        50.000 zł

Z powyższych zadań przyjęta wcześniej, przez  Radę Miejską realizacja  budowy   

       gimnazjum i przychodni  zasługuje na uwagę przez fakt iż  to zobowiązanie będzie już  

       ostatecznie sfinalizowane w 2004 roku w łącznej kwocie 600.000 ( kwiecień 2004 )

         Ważną rzeczą która ma odzwierciedlenie w przygotowywanym prowizorium jest fakt wprowadzenia dwu zadań inwestycyjnych, przyjętych wcześniej uchwałami przez Radę Miejską tej  kadencji  tj,. przystąpienie do programu SAPARD – jedna propozycja to  realizacja drogi gminnej na odcinku blisko 1 100 mb, ( Odonów – Donosy ) oraz  kanalizacji  na Osiedlu „Ogrody” i II etap na ulicy Sienkiewicza..  Wnioski zostały już złożone, kwalifikacja tych wniosków zależy już od ARiMR, która w praktyce przesądzi o ich losie.  Brak jest na ten moment  promesy na dofinansowanie.  

Szczegółowe propozycje podziału środków na poszczególne zadania inwestycyjne zostaną ustalone po przeprowadzonych konsultacjach na Komisjach Rady. 

Wnioski  i propozycje z tych posiedzeń zostaną, po zakończeniu ich prac, omówione przez Burmistrza Miasta i Gminy przy udziale przewodniczących Komisji, a ewentualne zmiany wprowadzone do projektu zostaną przedstawione do ostatecznej akceptacji Rady.

           Ustalono , że niektóre zadania inwestycyjne jak też niektóre zadania bieżące mogą być dofinansowane przez budżet Państwa za pośrednictwem Wojewody Świętokrzyskiego. 

W latach poprzednich  otrzymaliśmy bardzo znaczące dofinansowanie, np. budowy szkoły 

w Wielgusie, wodociągów i oświetlenia. Biorąc jednak aktualny stan finansów Państwa nie wygląda to obiecująco. Na potwierdzenie tego należy nadmienić, że w 2002 r. otrzymaliśmy tylko  dofinansowanie do inwestycji w drogach w kwocie 20.000 zł  od  Urzędu Marszałkowskiego. 

           Będziemy jednak czynić wszelkie możliwe starania o pozyskanie dotacji na finansowanie niektórych inwestycji,   jak również korzystnych kredytów i pożyczek..

           W projekcie budżetu zakłada się zaciągnięcie pożyczki w WFOŚiGW w Kielcach na finansowanie kanalizacji na Osiedlu „Ogrody” w kwocie 400.000 zł oraz na zakup samochodu do wywozu śmieci dla Zakładu Gospodarki Komunalnej ( wybór banku jeszcze nie nastąpił ), w kwocie 100.000 zł

             Zaplanowane zostały wydatki na obsługę długu związane ze spłatą odsetek od zaciągniętych kredytów i pożyczek. Wydatki te wyniosą  50.000 zł. 

Do spłaty w 2004 r. mamy   kredyty i pożyczki w kwocie:

1. 150.000 zł  do WFOŚiGW  - finansowanie  budowy kotłowni w gimnazjum,

2.   40.000 zł  do WFOŚiGW  - finansowanie kanalizację we wsi Donosy

3. 142.800 zł  do BISE O/Połaniec -  finansowanie gimnazjum.

4. na rozpoczęcie spłat nowych pożyczek planowanych w tym budżecie.

      Łącznie  na spłaty 
- 5 -400.000 zł.

Okres spłaty ww pożyczek i kredytów rozciąga się do roku 2007.

Ponadto w projekcie uchwały budżetowej znalazł akapit mówiący o udzieleniu poręczeń i gwarancji na rzecz programu „ Nida 2000”, polegający na doprowadzeniu wodociągu z rzeki Nida, poprzez Gminę Koszyce  do Gorzkowa.. Pozwoli to  zaopatrzyć  południową cześć sołectw w wodę, której szczególnie w okresach suszy dotkliwie brak.  

               Podległe nam jednostki i zakłady budżetowe opracowały projekty planów finansowych na 2004 rok. W projektach tych wykazały wpływy dochodów, dotacje z budżetu gminy oraz wydatki wynikające z zakresu ich działalności. W projekcie budżetu ustalono następujące dotacje:

1) Dla Kazimierskiego Ośrodka Kultury w kwocie  460.000 zł z przeznaczeniem na finansowania wydatków bieżących Domu Kultury oraz świetlic wiejskich oraz budowę kotłowni,

2) Dla  Gminnej Biblioteki w kwocie 240.000 zł na finansowanie bieżących wydatków biblioteki miejskiej i bibliotek wiejskich,

3) Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w kwocie 200.000 zł na finansowanie zasobów mieszkaniowych gminy z uwzględnieniem również prac remontowych: 

oraz dotacji na zakupy inwestycyjne   w kwocie  100.000 zł - przeznaczonej na kupno samochodu do wywozu śmieci.

           Łącznie z budżetem ustalać będziemy plan przychodów i wydatków gminnego funduszu ochrony środowiska. Główną pozycją dochodów tego funduszu są udziały przekazane z Urzędu Marszałkowskiego. Wydatki te jako funduszu celowego mogą być wykorzystane tylko na zadania związane z ochroną środowiska. Szacujemy kwotę tych wydatków na 73.000 zł             głównie na uzupełnienie finansowania zakupu samochodu do wywozu śmieci. Jednak brak płynności finansowej ze strony zakładu eksploatującego pokłady gliny może spowodować, 

że dochody  zostaną niezrealizowane.


 Nie sposób nie wspomnieć o wydatkach związanych z szeroka rozumianą oświata 

i wychowaniem. Jakkolwiek wydatki na te zadania stanowią ponad połowę  wydatków 

z  przedłożenia budżetowego, to mogą one i tak okazać się niewystarczające. Źródeł pokrycia należy szukać w oszczędnościach  wydatków szkolnych, zmianach organizacyjnych  jak i 

w całym budżecie – już na etapie dyskusji przed jego uchwaleniem.


Trzeba też zdawać sobie sprawę, iż podane przez jednostki propozycje wydatków które są obsługiwane przez ten budżet zostały  -  nie w pełni uwzględnione.   Dochody należałoby lepiej egzekwować,  bowiem to one określają poziom wydatków.  Tym nie mniej należy szukać oszczędności wszędzie , by lepiej i efektywniej gospodarować publicznymi środkami. Pozostawienie stawek na poziomie roku 2003  powoduje  relatywnie spadek dochodów budżetowych..

           Zakładamy, że dyskusje nad projektem budżetu odbędą się na Komisjach Rady na przełomie stycznia i lutego 2003 r.   a uchwalenie budżetu w miesiącu lutym. Do tego czasu winny też być  rozstrzygnięte   przetargi i wnioski do programu SAPARD przez ARiMR.

Objaśnienia do budżetu gminy na 2004 r.

objaśnienia do budżetu gminy na 2004  r.


