Uchwata Nr 235 /2010
IV Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 30 grudnia 2010 roku

W sprawie opinii o projekcie budzetu Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej na 2011 rok

IV Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Ireneusz Piasecki - przewodniczacy,
Stanistaw Banasik - czlonek
Joanna Marczewska - czlonek

po rozpoznaniu w dniu 30 grudnia 2010 roku Projektu budzetu Miasta i Gminy Kazimierza
Wielka na 2011 rok ztozonego przez Burmistrza na podstawie art. 13 pkt 3, w zwiazku z art. 19
ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt budzetu Miasta i Gminy Kazimierza Wielka na 2011 rok
z uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy projekt budzetu Miasta Gminy Kazimierza Wielka na 2011 rok
przekazat w dniu 18 listopada 2010 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, czyli
po uplywie terminu, ktéry zgodnie z art. 238 ust. 1 pkt 2 w zwigzku 230 ust 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6Zn. zm.) okreslony zostat
na 15 listopada. :
Wraz z projektem do uchwaly budzetowej przedlozono uzasadnienie do projektu uchwaty
budzetowej oraz materiaty informacyjne zgodnie z art. 238 ust 2 ustawy o [finansach publicznych.
Projekt budzetu zawiera niezbgdne elementy okreslone w art. 212 ustawy o finansack
publicznych, w tym m.in.: T

1) laczng kwote planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyodrebnieniem dochodow biezacych 1 majatkowych; ‘
2) lacza kwot¢ planowanych wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialneg(#,
z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych i majatkowych;
3) kwote planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze
zrédtem pokrycia deficytu;
4) taczna kwote planowanych przychodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
5) laczna kwote planowanych rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; ‘
6) limit zobowigzan z tytutu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych, o ktéorych mowa w art. 89 ust. 1;
Projekt budzetu zgodnie z art. 214 ustawy o finansach publicznych zawiera zalaczniki w
zakresie: ‘
- planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu,
- planu przychoddéw i kosztéw samorzadowych zaktadéw budzetowych.

udzielane dla jednostek z sektora finanséw publicznych i spoza tego sektora, ktéry to obowiaze
wynika z art. 215 ust 1,

Zalaczniki w zakresie planowanych do udzielenia dotacji sporzadzono z podziatem na dotach




W zalgcznikach wyodrebniono dotacje podmiotowe, przedmiotowe 1 celowe zwigzane
z realizacja zadan gminy zachowujac wymogi art. 215 ust 2 ustawy.

W projekcie uchwaly budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zawarto upowaznienia dla
Burmistrza do:

1) zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1;

2) dokonywania przeniesien planu wydatkoéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy
miedzy rozdziatami i paragrafami w ramach dziatéw klasyfikacji budzetowej, stosownie do
zapisu art. 258 ust 1 ustawy o finansach publicznych,

3) zmian z planie wydatkow inwestycyjnych w ramach dziatu,

4) zaciagania zobowigzan, z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

5) przekazania kierownikom jednostek budzetowych uprawnien do dokonywania przeniesien
w planie wydatkéw, na podstawie art. 258 ust 2 w/w ustawy,

6) lokowania wolnych $rodkéw na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu gminy, wynikajace z art. 264 ust 3 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego upowaznienie do zaciggania zobowigzan, z tytulu umoéw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci
dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy, powinno
zosta¢ zawarte w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej, ktora bedzie okreslaé

przedsiewzigcia w zakresie dotyczacym upowaznienia, nie zas w uchwale w sprawie budzetu
roku 2011.

W projekcie budzetu zawarto ponadto upowaznienia wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy
z dnia 8 marca 199C r. o samorzadzie gminnym dotyczace maksymalnej kwoty pozyczek
i kredytow krotkoterminowych zaciaganych przez Burmistrza w roku budzetowym.

Budzet na rok 2011 zaplanowano z zachowaniem zasady rownowagi budzetowe;j.

Zaplanowane wydatki biezace finansowane sa dochodami biezacymi.

Wartosci przyjete w przedtozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
z nim kwot przychodéw i rozchodéw sa zgodne z wartosciami przyjetymi w wieloletniej
prognozie finansowej oraz prognozie dlugu, stosownie do art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Dochody budzetu opracowano w pelnej szczegdéltowosci tzn. wedlug dzialéow, rozdziatow
1 paragraféw, natomiast wydatki budzetu w podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji
budzetowe.

Kwote subwencji ujeto zgodnie z danymi wynikajacymi z informacji podanej przez Ministerstwo
Finansow.

Planowane w projekcie  przychody zapewniaja sfinansowanie deficytu i planowanych
rozchoddéw.

Rezerwa ogoélna nie przekracza réwnowartosci 1% planowanych wydatkow, ani tez nie jest
nizsza od 0,1 % tych wydatkéw, czyli zostala okreslona zgodnie z art. 222 ustawy o finansach
publicznych.

W zalozeniach projektu budzetu zostata utworzona rezerwa celowa z przeznaczeniem na;

- wydatki zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym, zgodnie z art. 26 ust 1 i 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym ( Dz. U. Nr 89 poz.590),

- wydatki zwigzane z realizacjq inicjatyw lokalnych, zgodnie z ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznym i o wolontariacie z dnia 23 kwietnia 2003 r. ( Dz. U. Nr 96. poz.873 z p6zn. zm.).

Projekt zaklada realizacje w 2011 roku zadan obligatoryjnych gminy.



Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w zataczniku Nr 3 ,Limity wydatkéw na wieloletnie
przedsiewziecia planowane do poniesienia w 2011 roku” dla przedsigwzig¢ wykazanych
w pozycjach 1, 3, 4, 5 ,6 okreslono zrédta finansowania jako ,.dotacje i $rodki pochodzace z
innych zrédel” podczas gdy z zatacznika Nr 1 ,Dochody budzetu gminy” wynika, ze gmina
planuje uzyska¢ dochody na te przedsigwzigcia z budzetu Unii Europejskiej (czwarta cyfra
paragrafu klasyfikacji budzetowe;j ,,7”°), w zwigzku z czym w ocenie Skladu powinny one zostaé
wykazane w kolumnie ,,Srodki wymienione w art. 5 ust 1 pkt 2 i 3 u.f.p”.

Zwraca si¢ ponadto uwage, ze w tresci projektu uchwaty zostaly zawarte zapisy, ktére nie
dotycza budzetu Miasta i Gminy Kazimierza Wielka, w ktérych nie wskazano zadnych wartosci,
bezzasadne jest wigc zawieranie ich w tresci uchwaty budzetowe;j.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych ktoére przeznaczono w catosci na wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych
w programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz programie
przeciwdziatania narkomanii.

W projekcie zawarto réwniez wydatki w ramach funduszu soleckiego, na podstawie ustawy
z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim ( Dz. U. Nr 52 poz. 420 z p6Zn. zm.)

Zaplanowano takze dochody z tytutlu oplat okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.,
prawo ochrony srodowiska ( tekst jedn. Dz. U z 2008 Nr 25 poz. 150 z p6zn. zm.) oraz wydatki
na realizacje zadan okreslonych w w/w ustawie.

Okreslony w § 15 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej zgodny jest
z art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym .) i art. 13 pkt.7 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. z 2010 r. Nr 17
poz. 95).

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedtozony projekt budzetu Miasta i Gminy Kazimierza Wielka
na 2011 rok wraz uzasadnieniem speinia wymogi formalne i materialne. Zawiera podstawowe

elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nalezalo postanowi¢ jak w sentencji.

I ‘

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr
55, poz. 577 z pozn. zm.) Burmistrzowi Miasta i Gminy Kazimierza Wielka przystuguje prawo

wniesienia odwotlania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachurr.kowej
w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia. |
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