WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 10-04-2018

Znak: SO.1.431.3.2018

Pan Adam Bodzioch

Burmistrz Miasta i Gminy Kazimierza Wielka
ul. T. Kosciuszki 12

28-500 Kazimierza Wielka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Urzedzie Miasta i Gminy Kazimierza Wielka w dniu 6 marca 2018 r.
przeprowadzili pracownicy Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow:
e Malgorzata Bojar — inspektor wojewodzki

o Katarzyna Borycka — inspektor wojewddzki - kierownik zespotu kontrolnego

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli n-ry: 117/2018 i 118/2018 znak:
S0.1.433.1.2018 z dnia 27.02.2018 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego

przez Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow.

Zakres kontroli i okres objety kontrolg:

o wydawanie dowodéw osobistych, udostgpnianie danych osobowych z rejestru dowodow
osobistych, dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi,
e prowadzenie ewidencji ludnodci, udostgpnianie danych z rejestru mieszkafcow. rejestru

zamieszkania cudzoziemcow,

Kontrolg objeto okres od: 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam:




o w zakresie wydawania dowodow osobistych - pozytywna z uchybieniami natomiast w

zakresie udostgpniania danych osobowych z rejestru dowodéw osobistych, dokumentacji
zwigzane]j z dowodami osobistymi - pozytywnie
o w zakresie prowadzenia ewidencji ludnosci, udostepnianie danych z rejestru mieszkaficow,

rejestru zamieszkania cudzoziemedw — pozytywnie

Kontrola zostat wpisana w ksigzke kontroli pod pozycja nr 2/2018.

W zakresie wydawania dowoddw osobistych oraz w zakresie ndostepniania danych

osobowych z rejestru dowodéw osobistych, dokumentaciji zwiazanej z dowodami osobistymi

W trakcie kontroli w zakresie: wydawania, wymiany dowodéw osobistych oraz
dot. dokumentacji gromadzonej w sprawach o wydanie, wymiang, dowodu osobistego,
a takze zgloszenia o utracie dowodu osobistego informacji udzielata p. Agnieszka Marzec —
inspektor ds. dowoddw osobistych .

Dowody osobiste przechowywane sg w budynku urzgdu w pomieszczeniu gdzie znajduje
sie stanowisko ds. obstugi dowodéw osobistych.

Dowody osobiste przeznaczmie do biczgcego wydania znajduja si¢ w sejfie kasy pancernej. Jednak
dodaé nalezy, iz w w/w miejscu znajdowaly sie takze dowody niedobrane po uplywie 6 miesigcy —
a zgodnie z obowigzujacymi przepisami, po tym terminie powinno si¢ je umiesci¢ w kopertach
dowodowych. Pani Agnieszka Marzec - odpowiedzialna za wydawanie dowod6éw osobistych -
zobowiazala si¢ do przeniesienia niedobranych dowodow osobistych po 6 miesigcach, do kopert
dowodowych.

1. W procesie wydawania, wymiany dowodéw osobistych, kontrola dokumentacji gromadzonej
w sprawach o wydanie, wymiang, dowodu osobistego oraz zgloszenia o utracie dowodu osobistego
kontroli poddano dokumentacje w 30 losowo wybranych kopertach dowodowych,

W trakeie czynnoéei kontrolnych ustalono, iz wnioski o wydanie dowodu osobistego ztozone byty
w siedzibie organu Gminy Kazimierza Wielka wypetnione i podpisane wiasnorgeznie przez
wnioskodawce. '

W przypadku 0séb niepetnoletnich wnioski skladane byty przez jednego z rodzicow - stosownie do
art. 25 ust 2 cyt. ustawy. W kopertach dowodowych znajdowaty si¢ takze potwierdzenia odbioru
osobistego - udokumentowane na odpowiednim formularzu - zgodnie z § 13 ust 1 cyt.
rozporzgdzenia.

W trakcie kontroli kontrolujgey zwrocili uwage na kilka drobnych bleddw:



- w dwoch przypadkach na wniosku o wydanie dowodu osobistego dot. osoby maloletniej powyzej
5 roku zycia oprécz podpisu rodzica umieszezono réwniez podpis matoletniego, a zgodnie z
obowigzujgcemu przepisami nie ma potrzeby umieszcezania na w/w wniosku podpisu matoletniego,
gdyz nie przewiduja tego zadne przepisy prawa,

- W migjscu przeznaczonym na wpisanie miejscowodci zfozenia wniosku o wydanie dowodu
osobistego widniala nazwa miejscowosci, w ktérej zamieszkuje wnioskodawca zamiast nazwa
migjscowodci urzedu gminy.

W 1 przypadku dot, utraty dowodu osobistego w kopercie dowodowej brak bylo formularza
zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego. W trakcie kontroli p. Agnieszka Marzec
wyjasnita, iz w opisanej sytuacji wydawane bylo kazdorazowo zadwiadczenie o utracie lub
uszkodzeniu dowodu osobistego, a utracony/uszkodzony dowdd byt od razu uniewazniany w
systemie RDO, natomiast nie sporzadzano formularzu zgloszenia utraty/uszkodzenia dowodu
osobistego. (zal. protok6! przyjecia ustnego os$wiadcezenia). W trakcie kontroli dokonano
sprawdzenia w systemie RDO — data uniewaznienia utraconego dowodu pokrywata si¢ z datg
zgloszenia jego utraty. Kontrolowana zobowigzata si¢ do sporzadzania w przypadkach
utraty/uszkodzenia dowodu osobistego formularzu zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu
osobistego.

W pozostalych sprawdzonych kopertach dowodowych dokumenty byly kompletne i sporzadzone
zgodnie z wymogami okredlonymi przepisami w cyt. powyze]j rozporzadzeniu.

W kontrolowanym okresie nie bylo przypadku odmowy wydania dowodu osobistego w drodze

decyzji administracyjnej, ktdra posiada rygor natychmiastowej wykonalnosci.

II. Zadaniami z zakresu udostepniania danych z rejestru dowoddéw osobistych, dokumentacii
zwiazanej z dowodami osobistymi, zajmuje si¢ rowniez p, Agnieszka Marzec.

Dokumentacja dot. udostgpniania danych z rejestru dowoddw osobistych, dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi, znajdowala si¢ w segregatorze pod nazwa: ,,Udostgpnianie danych” znak:
AS0.5345.UD. Sprawy prowadzone sg w sposob przejrzysty i czytelny. Nie stwierdzono zadnych

uchybieni oraz nieprawidtowosci.

Majac na uwadze powyisze nalezy stwierdzié, iz w zakresie wydawania dowodoéw
osobistych realizacje zadan nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami, natomiast w zakresie
udostepniania danych esobowych z rejestru dowoddw osobistych, dokumentacji zwigzanej

z dowodami osobistymi — pozytywnie,



W zakresie ewidencji ludnosci:

Zadania dotyczace prowadzenia ewidencji ludnodci, wynikajace z ustawy z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosei (tekst jedn, Dz. U, z 2017 r., poz. 657 ze zm.) wykonywane
sq przez Panig Haling Porgbska — inspektora ds. ewidencji ludnoéei oraz Panig Agnieszke Marzec —
inspektora ds. dowodéw osobistych (w zakresie udostepnienia danych).

Zgodnie z cytowang wyzej ustawg prowadzenie ewidencji ludnosci odbywa sie w formie
elektronicznej, tj.: w rejestrze PESEL, w rejestrach mieszkaficéw oraz rejestrach zamieszkania
cudzoziemcdw. Rejestry zamieszkania cudzoziemcéw mogag byé prowadzone w systemie
kartotecznym,

Kontroli poddano nastgpujace czynnodci:

1. Realizacja spraw zwigzanych z wykonywaniem obowigzku meldunkowego
obywateli polskich.

2, Dokonywanie zameldowania/wymeldowania cudzoziemcow.

3. Prowadzenie post¢gpowan administracyjnych na podstawie ustawy o ewidencji
ludnosci.

4. Udostepnianie danych z rejestru mieszkaneéw i rejestru cudzoziemedéw,

Ad. 1. Zgodnie z art. 24 ust.2 ustawy o ewidencji ludnosci obowiazek meldunkowy polega na:

1) zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego;

2) wymeldowaniu sie z miejsca pobytu statego lub czasowego;

3) zgloszenin wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskicj oraz powrotu z wyjazdu poza

granice Rzeczypospolitej Polskiej.

Kontroli poddano druki, na podstawie ktérych pracownik dokonywat zameldowania lub
wymeldowania. Sg one przechowywane w teczkach oznaczonych AS(0.5342..2017, osobno w
teczkach:
- Aktualizacja danych w ewidencji ludnoécei - zgloszenia pobytu statego AS0.5342. Pu El
- Aktualizacja danych w ewidencji ludnosci - wymeldowania z pobytu statego: ASO.5342. Pu E2;
- Aktualizacja danych w ewidencji ludnosci — zgloszenia pobytu czasowego: ASQ.5342 Pu E3;
- Aktualizacja danych w ewidencji ludnosci - zgtoszenia wymeldowania z pobytu czasowego:
AS0.5342 Pu E4
Kontroli poddano 60 9% drukéw, co wynika z duzej ilo$é przedmiotowych zdarzen
w kontrolowanym okresie (zgodnie z ogdlng zasada doboru préby), na podstawie ktdrych

pracownik dokenywatl zameldowania lub wymeldowania.



1. W wyniku dziatai kontrolnych ustalono, ze druki wypetniane sa prawidtowo. Kazde zgloszenie
zawiera wszystkie dane wymagane do dokonania czynnosei: podpis wilasciciela lub podmiotu
dysponujacego tytulem prawnym do lokalu potwierdzajgcego fakt pobytu osoby, adres, pod
ktéorym ma by¢ dokonane zameldowanie. Wszystkie zostaly opatrzone pieczgcig, podpisem
osoby przyjmujacej zgloszenie. W przypadku czynnoéci dokonanych przez petnomocnika do
dokumentacji dofaczone jest petnomocnictwo. Druki zawieraty adnotacje kiedy wprowadzono
dane do systemu PESEL Wszystkie czynnosci meldunkowe dokonane na ich podstawie
znalazly odzwierciedlenie w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkancow,

2. Zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy wydawane sg zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami w zakresie ewidencji ludno$ci oraz optaty skarbowej. Kontrolujacy stwierdzili, Ze
organ w przypadku zameldowania na pobyt czasowy wydaje zaswiadczenia osobie - na jej
wniosek, uwzgledniajgc przepisy o oplacie skarbowe;.

Podsumowujac powyzsze ustalenia ocenié¢ nalezy, ze poddane analizie akta w peini odpowiadaja

wymogom okreslonym we wskazanych powyzej przepisach.

Ad.2, Dokumentacja dotyczaca obowigzku meldunkowego cudzoziemcéw prowadzona jest

w systemie, oraz w formie papietowej w formie rejestru w teczce oznaczonej: AS0.5342 Pu ES-
Aktualizacja danych w ewidencji ludnosci — zgloszenia pobytu cudzoziemcdw:, uzupehianego
chronologicznie, ktéry zwiera wszystkie dane umieszezone na formularzu o zameldowaniu. Druki
meldunkowe wypetniono prawidlowo, a na drukach znajdujg sie adnotacje dot. wprowadzenia do

rejestru PESEL i1 wydanego zaswiadczenia,

Ad.3. W kontrolowanym okresie prowadzono 14 postepowan administracyjnych w przedmiocie
wymeldowania z pobytu stalego. Dokumentacja przechowywana jest w teczce oznaczonej:
ASQ.5343.DC...2017

- w 8 przypadkach orzeczono o wymeldowanin (Decyzja znak: ASQ0.5343.DC.1.2017,
ASQ.5343.DC3.2017, ASQ.5343.DC.4.2017, AS0.5343.DC.5.2017, AS0.5343.DC.7.2017,
AS0.5343.8.DC.2017, ASQ.5343.DC.9.2017, AS0.5343.DC.11.2017

- w 5 przypadkach wydano decyzje o umorzeniu postgpowania - strony same dokonaly
wymeldowania  (ASO.5343.DC.2.2017,  ASQ.5343.DC.6.2017,  AS0.5343.DC.10.2017,
AS0.5343.DC.12.2017, ASO.5343.DC.13.2017);

- w jednym przypadku - postepowanie w sprawic wymeldowania, znak : AS0,5343.DC.14.2017,
nie zostalo zakonczone (oczekiwanie na wyznaczenie w sadzie ustawowego przedstawiciela dla

osoby nieobecnej).



Skontrolowano 60% postepowah administracyjnych przeprowadzonych w okresie objetym
kontrolg: 7 postepowan: ASQ0.5343.DC.1.2017, AS0.5343.DC.2.2017, ASO.5343.DC.4.2017,
AS0.5343.DC.6.2017, ASO.5343.DC.8.2017, ASO.5343.DC.11.2017, ASO.5343.DC.12.2017:
Zgromadzone dokumenty w przeprowadzonych postgpowaniach poddanych kontroli
wskazuja, ze prowadzone byly one w sposob odpowiadajgcy przepisom prawa:

1. Zgodnie z art. 7 1 art. 77 kpa podejmowane sg wszelkie kroki niezbgdne do dokladnego
wyjadnienia stanu faktveznego 1 w sposdb wyczerpujgcy gromadzony jest materiat
dowodowy oraz stosowane wlasciwe podstawy prawne, orzeczenie, uzasadnienie fakfyczne
i prawne, pouczenie o srodkach odwolawczych.

2. Prawidlowo oznaczone sg strony postgpowania (zgodnie z art. 28 kpa);

3. Zapewniono stronom czynny udziat w postepowaniu; (zwrotne poSwiadczenia odbioru pism,
kazde pismo w trakcie prowadzenia postgpowania kierowane do wszystkich stron
postepowania);

4. Zachowane sa terminy wynikajace z kpa - zawiadomienia stron o zebranym materiale
dowodowym i mozliwoSci zapoznania sie z aktami sprawy;

5. Wiadciwie sporzadzone sa protokoty z rozpraw administracyjnych, a do kazdej sprawy
dolaczone sg prawidtowo sporzadzone metryki spraw.

Zatem poddane analizie akta spraw w petni odpowiadaja wymogom okreslonym w

Kodeksie postgpowania administracyjnego.

Ad. 4

Dokumentacja dot. udostgpniania danych z rejestru mieszkafcéw, rejestru zamieszkania
cudzoziemcdw znajdowata si¢ w prawidlowo oznaczonej teczce, znak: ASQ.5345..2017.UD.
Kontroli poddano 10 wnioskéw., Wszystkie kontrolowane wnioski dotyczyly danych z rejestru
mieszkancdw. W poddanych analizie dokumentach nie stwierdzono zadnych uchybien i
nieprawidlowodci. Udostgpnione dane byly w pelni zgodne z wnioskowanymi, prawidlowo

réwniez, zgodnie z obowigzujacymi przepisami naliczono optaty.

Reasumujae, nie stwierdzono zadnych uchybien. W czterech kontrolowanych
obszarach sprawy prowadzone sa prawidlowo. Sposéb prowadzenia postepowan

administracyjnych w sprawach meldunkowych nie budzil zastrzezen kontrolujacych.

Zatem realizacia wykonywanych zadan oceniona zostala jalko pozytywna.




Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

W _zakresie wydawania dowoddw osobistych:

1. W przypadkach utraty/uszkodzenia dowodu osobistego kazdorazowo sporzadzaé formularz
zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego.
2. Zachowal wiekszg staranno$é w procesie przyjmowania wnioskéw o wydanie dowodu

osobistego.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, proszg o podjgcie dziatan
majgcych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien/nieprawidtowoécl, a takze o przekazanie - w
terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego — informacji o sposobie
wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecefi, a takze o podjetych dzialaniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przyshigujg srodki odwolawcze

Sktad zespohi kontrolnego:
1/ Matgorzata Bojar — inspektor wojew6dzki
2/ Katarzyna Borycka —inspektor wojewddzki - kierownik zespotu kontrolnego

z up. Wojewody Swictokrzyskiego
Mariusz Coloszynski
Dyrektor Wydziahu
Wydzial Spraw Obywatelskich i
Cudzoziemcow



