UCHWALA NR LIII/414/2021
RADY MIEJSKIEJ W KAZIMIERZY WIELKIEJ

z dnia 30 grudnia 2021 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Kazimierza Wielka na lata
2021 -2030

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z2021 r.
poz. 1372 zpozn. zm.), oraz art.17 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.]
Dz. U. 22021 r. poz.2268 z pdzn. zm.), Rada Miejska w Kazimierzy Wielkiej uchwala sie co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji ,,Strategie Rozwigzywania Problemdw Spolecznych w Gminie Kazimierza
Wielka na lata 2021 — 20307, stanowiacg zatacznik Nr | do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Kazimierza Wielka.

§ 3. Ustanawia si¢ jako koordynatora ,Strategii Rozwiazywania Problemdéw Spotecznych w Gminie
Kazimierza Wielka na lata 2021 — 2030” Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Kazimierzy Wielkiej.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 5. Traci moc uchwata Nr XXX1/304/2013 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia 26 marca 2013 r.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Kazimierza Wielka na lata
2013 —2020.

Wacla Piwudzlm
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Uzasadnienie

Obowigzek opracowania irealizacji strategii rozwigzywania probleméw spotecznych naktada na gming
art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz.U z2021r, poz. 2268 z péZn. zm.) ze
szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki, rozwigzywania problemow
alkoholowych i innych, ktdrych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegélnego ryzyka. Strategia pozwala
na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej, okresla misj¢ oraz wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktorych
wdrozenie powinno w znaczny sposoéb przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu probleméw spolecznych
i zminimalizowaé¢ skutki negatywnych ich kwestii. Dokument stanowi podstawe do realizacji stosunkowo trwatych
wzorow interwencji spolecznych, ktére majg przyczyni¢ sie do poprawy warunkéw zycia mieszkancow,
w szczegolnoscei tych, ktorzy sg zagrozeni marginalizacjg i wykluczeniem spolecznym oraz doprowadzi¢ do ich
integracji. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kazimierza Wielka na lata 2021- 2030 stuzy¢
bedzie jako podstawa okreslajaca kierunki zamierzen rozwojowych w sektorze pomocy spolecznej na terenie
gminy w latach 2021-2030. Gléwnymi adresatami dziatan podjetych w ramach realizacji strategii sg mieszkancy
Gminy Kazimierzy Wielka.

W zwigzku z powyzszym podjecie stosownej uchwaly jest zasadne.
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Zatgcznik Nr 1

do Uchwaty Nr LIlI/414/2021

Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkie]
z dnia 30 grudnia 2021 roku

Strategia Rozwigzywania Problemoéow
Spotecznych Gminy Kazimierza Wielka
na lata 2021- 2030
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Wstep

Obowiazek opracowania i realizacji strategii rozwigzywania probleméw spotfecznych nakfada na
gmine art. 17 wust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;
(ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki, rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka). Strategia pozwala na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej, okreéla misje oraz
wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktorych wdrozenie powinno
w znaczny sposob przyczyni¢é sie do rozwigzania wielu probleméw  spotecznych
i zminimalizowa¢ skutki negatywnych ich kwestii. Dokument stanowi podstawe do realizacji
stosunkowo trwatych wzordw interwencji spotecznych, ktére majg przyczyni¢ sie do poprawy
warunkdéw zycia mieszkancow, w szczegdlnosdci tych, ktérzy s3 zagrozeni marginalizacjg
i wykluczeniem spotecznym oraz doprowadzi¢ do ich integracji. Strategia Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych Gminy Kazimierza Wielka na lata 2021- 2030 stuzyc¢ bedzie jako podstawa
okreslajaca kierunki zamierzen rozwojowych w sektorze pomocy spotfecznej na terenie gminy w
latach 2021-2030. Gtéwnymi adresatami dziatan podjetych w ramach realizacji strategii s

mieszkancy Gminy Kazimierzy Wielka.

Strategia jest dokumentem uspotecznionym. W pracach nad nim uczestniczyli przedstawiciele
samorzadu lokalnego, $rodowisk pomocy spotecznej, oswiaty, radni oraz mieszkaricy. Dnia 5
sierpnia 2021 roku Zarzadzeniem nr 133/2021 Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kazimierzy Wielkiej powotano Zespdt ds. Opracowania Gminnej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kazimierza Wielka na lata 2021-2030, w ktdérego
sktad weszli przedstawiciele Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie, Komendy Powiatowej Policji, Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowe;j,
Powiatowego Urzedu Pracy, Zespotu Opieki Zdrowotnej, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej,
Miejsko-Gminnej i Powiatowej Biblioteki Publicznej, Zespotu Obstugi Ekonomiczno-
Administracyjnej Publicznych Szkét i Placdwek, Dziennego Domu Seniora+, Warsztatow Terapii

Zajeciowej oraz stowarzyszen — facznie 20 osob.

Obecnos¢ w Zespole ds. opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych

Gminy Kazimierza Wielka do roku 2030 przedstawicieli réznych srodowisk gwarantuje rzetelne
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oraz zréwnowazone podjecie problematyki spotecznej. W prace nad Strategia mieszkancy byli
wlgczeni przed przygotowaniem wstgpnego projektu dokumentu poprzez udziat w badaniu
ankigtowym oraz po przygotowaniu projektu dokumentu w trakcie konsultacji nad jego zapisami.
Ostateczny ksztatt dokumentowi nadat Zespét ds. Opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych Gminy Kazimierza Wielka przy aktywnym wsparciu ekspertéow

Swietokrzyskiego Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej.

Opracowana Strategia ma charakter otwarty, zawiera w sobie zatozenie doskonalenia zawartych
w niej zapisdéw, modyfikacji kierunkdw dziatari oraz sposobdéw realizacji zatozonych celéw. Stanowi
materiat wyjéciowy do opracowania szczegdtowych programdw i projektow z zakresu pomocy
spoteczne]. Skuteczno$¢ wyznaczonych dziatan zalezy zaréwno od S$rodkdéw finansowych
posiadanych przez gmine jak i efektywnoséci w ich dalszym pozyskiwaniu, dlatego tei dobrze
opracowana Strategia jest podstawa skutecznego ubiegania sie o $rodki z budzetu paristwa oraz
fundusze Unii Europejskiej na realizacjge projektdéw ze sfery spotecznej, dla ktérych stanowi
potencjalne uzasadnienie. Jako uzupetnienie $rodkéw gminnych nalezy wskazal aktywna
wspOtprace z partnerami spotecznymi, w tym organizacjami pozarzadowymi. Organizacje
te niejednokrotnie majg szersze mozliwosci ubiegania sig o zewnetrzne $rodki finansowe, czgsto

niedostepne dla jednostek samorzadu terytorialnego

Prezentowana Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych sktada sie z czterech zasadniczych

czedci, tj. czedci wprowadzajgcej, diagnostycznej, problemowej i programowej.

| Czeéé¢ wprowadzajgca zawiera informacje na temat uwarunkowan zewnetrznych (prawnych,

spoteczno-gospodarczych, analityczno-programowych) opracowywanego dokumentu.

Cze$é diagnostyczna zawiera informacje ogélne dotyczgce gminy Kazimierza Wielka oraz jej
specyfike sytuacji spoteczno-gospodarczej wraz z analizg lokalnych problemoéw spotecznych. Czeéé
ta zostata oparta na analizie Zrédet zastanych, statystyk Gtdwnego Urzedu Statystycznego oraz
identyfikacji mocnych i stabych stron, szans i zagrozen lokalnego systemu polityki spofeczne]

(analiza SWOT).

Cze$é¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy na najblizsze lata.

S9 one ujete w formie misji, celéw strategicznych, celéw operacyjnych i kierunkéw dziatan.
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1. Czes¢ wprowadzajaca

Dokument majacy duzy wplyw na kreowanie rzeczywistosci spotecznej powinien by¢ oparty
na wartosciach i zasadach polityki spotecznej, czyli doktrynach i normach dziatania, ktorymi
to wtasnie powinny sie kierowaé podmioty polityki spotecznej przy realizacji postawionych celow.
Zasady, ktdre sg najczesciej artykutowane bad? realizowane w polityce spofecznej, a ktére stajg
sie dla twoércéw strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wolnej

od zagrozen i probleméw spotecznych, to:

1. Zasada przezornosci — bezpieczenstwo socjalne jednostki nie powinno by¢ efektem tylko
i wytacznie $wiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ takie z odpowiedzialnosci
za przysztos¢ wtasng oraz rodziny.

2. Zasada pomocniczoéci — w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny,
nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koricu od panstwa.

3. Zasada samorzadnosci — wyraza sie poprzez organizacje 2ycia spotecznego
w sposéb gwarantujgcy prawo do aktywnego udziatu jednostkom i grupom w istniejgcych
instytucjach spotecznych oraz do tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego
zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

4. Zasada wielosektorowosci - polega na rownoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych, ktére
dostarczajg $rodkow i ustug stuzgcych zaspokajaniu potrzeb spoteczerstwa.

5. Zasada samopomocy — opiera sie na istnieniu i rozwoju wzajemnej pomocy ludzi, ktorzy
zmagaja sie z podobnymi problemami Zzyciowymi, zazwyczaj w ramach niewielkich
nieformalnych grup.

6. Zasada solidarnosci spofecznej — oznacza wyzszo$¢ wspolnych interesow cztonkow
spoteczenstwa nad interesami poszczegolnych klas lub warstw.

7. Zasada partycypacji — okresla takg organizacje zycia spotecznego, ktdra umozliwia
jednostkom realizacje swoich rél spotecznych, a grupom pozwala zajg¢ réwnoprawne
z innymi grupami miejsce w spoteczenstwie.

8. Zasada dobra wspédlnego - przejawia sie w takich dziataniach wtadz publicznych, ktére
uwzgledniaja korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegaja na poszukiwaniu

kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.
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Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktére powinny ksztattowac polityke

spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

° dazenie do poprawy pofozenia materialnego i wyrdwnywanie szans zyciowych grup

spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

J prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;
. dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;
o dorownywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.

1.1. Podstawa prawna opracowania Strategii

Przygotowujac Strategie Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Kazimierza Wielka na lata
2021-2030 oparto sie na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byta ona
kompatybilna oraz komplementarna z ochowigzujgcymi przepisami oraz wymogami prawnymi.
Najwazniejszym aktem prawnym panstwa polskiego oraz fundamentem panstwa i systemu
prawnego jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. To ona okresla podstawowe prawa
i wolnosci obywatelskie, a takie gwarantuje poszanowanie praw osobistych, politycznych,
ekonomicznych oraz socjalnych. Szczegdlng ochrong obejmuje dobro rodziny. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polski mowi, ze wszyscy obywatele sg rowni wobec prawa i obowigzkéw. Majg
prawo do réwnego ich traktowania i nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym,
spotecznym gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Oznacza to réwniez, ze pomoc spoteczna
powinna wspiera¢ osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych

potrzeb i umozliwia¢ im zycie w warunkach odpowiednich godnosci cztowieka.

Gtéwnym aktem prawnym wyznaczajgcym kierunek lokalnej pomocy spofecznej jest ustawa z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, jednak na tres¢ i realizacje Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych majg rowniez wptyw inne akty prawne. Nalezg do nich

w szczegolnosci:

e ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym,
e ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o Swiadczeniach rodzinnych,

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

Id: OCIPY-SWVFO-QOMAI-ZBIFM-PHDDA. Podpisany Strona 7



e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie,

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej,

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych,

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego,

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych,

e ustawa z dnia 25 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

e ustawa =z dnia 26 paidziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeZzwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

e ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego,

e ustawa z dnia 5 grudnia 2014r. o Karcie Duzej Rodziny,

e ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekunow,

e ustawa z dnia 11 lutego 2016r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

e ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin "Za zyciem",

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie osSwiaty.

Realizacja Strategii bedzie wymagata takze odwotywania sie do innych aktéw prawnych, m.in.

z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia, prawa pracy itp.

Gtéwnym wykonawca Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kazimierza Wielka
jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kazimierzy Wielkiej bedacy samodzielng
jednostka organizacyjno-budzetowg samorzadu terytorialnego, podporzadkowang bezposrednio
Burmistrzowi Miasta i Gminy Kazimierza Wielka. Osrodek ten zajmuje sie dziataniami z zakresu
pomocy spotecznej, czyli realizuje zadania wtasne gminy w zakresie pomocy spofeczne;
o charakterze obowiazkowym, fakultatywnym, jak réwniez zadania zlecone gminie z zakresu

administracji rzgdowe;.

1.2. Podstawy programowe

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Kazimierza Wielka stanowi integralny

i spéjny element szerszego procesu zarzadzania. Strategia jako dokument ukierunkowujgcy
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dziatania gminy w sferze spotecznej, musi wpisywac sie w ogdlne polityki zawarte w dokumentach
wyzszego rzedu. Cele i dziatania zawarte w Strategii stuigce przeciwdziataniu problemom
mieszkancéw, stanowig cze$¢ wizji rozwoju jednostki. Wizja ta czesto finansowana jest

z zewnetrznych zZrddet, dlatego tak istotnym jest komplementarne i spdjne opracowanie Strategii.

1.2.1. Poziom globalny

Przeksztalcamy nasz Swiat: Agenda 2030 na rzecz zrbwnowaionego rozwoju jest programem
dziatai przyjetym przez Organizacje Narodow Zjednoczonych, definiujgcym na poziomie globalnym
model zréwnowazonego rozwoju. Podejmowany wysitek modernizacyjny powinien byc
skoncentrowany na eliminowaniu ubdstwa (we wszystkich jego przejawach) przy réwnoczesnej

realizacji szeregu celdéw gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych.

1.2.2. Poziom europejski

Zatozenia do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 s3 elementem prac nad Umowg Partnerstwa
oraz krajowych i regionalnych programéw operacyjnych dla interwencji finansowanych przez
Europejskie Fundusze Inwestycyjne i Strukturalne w latach 2021-2027. Dokument zawiera m.in.
wyzwania i cele rozwojowe kraju, w tym diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej Polski, cele
rozwojowe kraju w perspektywie do roku 2030, opis podejscia terytorialnego oraz matryce
potrzeb na lata 2021-2027 wraz z uzasadnieniem wyboru realizacji 5 celéw Polityki Spéjnosci

na lata 2021-2027:

=

Bardziej inteligentna Europa,

2. Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa,

w

Lepiej potgczona Europa,
4. Europa o silniejszym wymiarze spotecznym,
5

Europa blizej obywateli.

W latach 2021-2027 w ramach Polityki Spdjnosci mozliwe bedzie finansowanie przedsiewzigc
ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego

+ i Funduszu Spdjnosci.
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1.2.3. Poziom krajowy

W  polityce  krajowej niniejsza  Strategia zgodna jest w swych zatozeniach

i proponowanych kierunkach dziatan z nastepujacymi dokumentami:

Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju stanowi polska perspektywe dziatan na rzecz
Agendy 2030. Stanowi ona instrument elastycznego zarzadzania gtownymi procesami
rozwojowymi  kraju, wskazujagc cele i niezbedne dziatania, instrumenty realizacyjne
i kluczowe projekty zapewniajgce jej wdrozenie. Dokument ten ustala takze system koordynacji,
wyznaczajac role poszczegdlnym podmiotom publicznym oraz sposoby wspofpracy ze Swiatem
biznesu, nauki i spoteczenstwem. Zaproponowany nowy model rozwoju oznacza, ze korzysci
ptynace z konkurencyjnego wykorzystania czynnikéw wzrostowych powinny wptywac na wszystkie

grupy spoteczne, niezalezne od miejsca zamieszkania w kraju.

Strategia Diugookresowa Kraju Polska 2030 - Dokument ten zawiera cele i priorytety polityki
rozwoju spotfeczno-gospodarczego Polski do roku 2030. Wsréd celéw operacyjnych Strategia
ta wymienia inwestycje w kapitat ludzki (w ramach celu strategicznego nr 1) oraz

w kapitat spofeczny (w celu strategicznym nr 3).

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego. Celem gtéwnym jest wydobywanie potencjatu oséb, aby w
petni uczestniczyty w zyciu spotecznym, ekonomicznym i politycznym na wszystkich etapach
swojego zycia. Dopiero wzmocnienie tego potencjatu umozliwi rozwdj kapitatu ludzkiego.

Uzupetniniem celu gtéwnego jest piec celéw szczegdtowych:

e wzrost zatrudnienia;

e wydtuzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej, jakosci funkcjonowania osob
starszych;

e poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

e poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej;

e podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Realizacja celu gtéwnego oraz celéw szczegétowych mozliwa bedzie do osiggniecia poprzez

dziatania podejmowane na réinych etapach zycia: od wczesnego dziecinstwa, poprzez edukacje
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szkolna, edukacje na poziomie WyzZszym, okres aktywnosci zawodowe]j

i rodzicielstwa az do starosci.

1.2.4. Poziom regionalny

Powigzanie Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Kazimierza Wielka
z dokumentami na szczeblu regionalnym jest niezwykle istotne z punktu polityki spdjnosci.
To wtasnie na szczeblu wojewddzkim rozstrzygana jest wiekszo$¢ konkurséw na realizacje

projektow przy udziale srodkdw unijnych.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ jest gtéwnym dokumentem
strategicznym opracowanym na rzecz wojewoddztwa Swietokrzyskiego. Wérdd celow majgcych

wptyw na polityke spoteczng w regionie nalezy wskazaé:

e Profilaktyke zdrowotng stuzaca utrzymaniu aktywnosci zawodowej pracownikow,

e Edukacje ekologiczng,

e Zwiekszenie poczucia tozsamosci regionalnej mieszkancow,

e Upowszechnianie rozwigzan ograniczajgcych migracje i wspieranie dziatan na rzecz
osiedlania sie nowych mieszkancow w regionie,

e Wspieranie dziatan majgcych na celu wysokg jakos¢ edukacji,

e Rozwdj instytucji kultury i dziedzictwa kulturowego,

e Poprawe warunkow dla zwiekszania aktywnosci spotecznej i obywatelskiej mieszkancow,

e Rozwdj i upowszechnienie ustug spotecznych realizowanych w $rodowisku lokalnym
(deinstytucjonalizacja ustug) w szczegdlnosci ustug adresowanych dla rodzin oraz osdb:
z niepetnosprawnosciami, 0séb o ograniczonej samodzielnosci, senioréw,

e Upowszechnianie stosowania instrumentow aktywnej integracji spotecznej oraz rozwoj
podmiotdw reintegracyjnych w celu ograniczenia skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego,

e Rozwdj osrodkéw wsparcia dziennego oraz mieszkalnictwa chronionego,

e Rozwdj sektora ekonomii spotecznej,

e Poprawa jakosci infrastruktury i ustug ochrony zdrowia oraz pomocy i integracji spotecznej,
w tym zapewnienie dostepnosci architektonicznej, cyfrowej i informacyjnej dla osob
ze szczegolnymi potrzebami, w tym osdb z niepetnosprawnos$ciami i starszych,

e Zapewnienie wysokiej jakosci personelu medycznego,
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e Ksztattowanie postaw i zachowan prozdrowotnych,
e Promowanie sportu, rekreacji i aktywnego trybu zycia,
e Rewitalizacja obszarow zdegradowanych,

e Wzrost kompetencji kadr administracji publiczne;j.

Sformutowane w Strategii Polityki Spotecznej Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2021-2030
zatozenia okreslaja koncepcje realizacji polityki spotecznej na terenie wojewoddztwa
Swietokrzyskiego, pozwalajg koordynowaé¢ i koncentrowaé dziatania réznych instytucji
odpowiedzialnych za polityke spoteczng wokdt najbardziej istotnych i kluczowych potrzeb w tej
sferze. Okreélone cele i zadania, odnoszac sie do poszczegdlnych kwestii spotecznych, stanowig
wyzwanie dla wszystkich spotecznoéci lokalnych oraz instytucji dziatajacych na rzecz rozwigzywania
probleméw spotecznych i poprawy jakosci zycia w wojewddztwie. Wskazujg okredlone kierunki

zaspokajania potrzeb spotecznosci w kontekscie wyszczegolnionych grup spotecznych.

1.2.5. Poziom lokalny

Poziom lokalny stanowig pozostate dokumenty uchwalane przez Rade Miejskg. Gtownych
powigzan nalezy szukaé¢ w strategiach i programach poruszajacych w mniejszym badZ wiekszym
stopniu problematyke spoteczng, czyli: Strategii Rozwoju Gminy Kazimierza Wielka oraz Programu

Rewitalizacji dla Gminy Kazimierza Wielka na lata 2017-2023.

Na moment przygotowywania niniejszego dokumentu gmina nie posiada aktualnej Strategii
Rozwoju. Z kolei Program Rewitalizacji dla Gminy Kazimierza Wielka na lata 2017-2023 swoim
zasiegiem nie dotyczy catej gminy a jedynie jej czesci. Jako obszar zdegradowany wyznaczono
sotectwa/miasto, gdzie zidentyfikowano zjawiska spoteczne oraz negatywne zjawiska
gospodarcze, $rodowiskowe, funkcjonalno-przestrzenne i techniczne. Jako jednostki, gdzie
wystepuja liczne problemy naktadajgce sie zidentyfikowano: Miasto Kazimierza Wielka oraz
sotectwa: Chruszczyna Wielka, Cudzynowice, Donosy, Wojciechéw, Wielgus, Kamienczyce.
Do rewitalizacji przewidziano obszary Kazimierzy Wielkiej oraz Cudzynowic. Program ten wsrod

celow gtéwnych wskazuje m.in.:

e Przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom wykluczenia spofecznego na obszarze

rewitalizacji;
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e Podnoszenie poziomu bezpieczeristwa, estetyki i funkcjonalnosci  obiektow
i przestrzeni publicznej;
e Poprawe dostepu do szeroko rozumianych ustug publicznych oraz polepszenie ich jakosci

(m.in. ustug edukacyjnych, zdrowotnych, kulturalnych itp.).

1.3. Metodyka opracowania

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Kazimierza Wielka
powierzono ekspertom Swietokrzyskiego Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej.
Dokument zostat wypracowany metodg ekspercko-partycypacyjng, co umozliwito udziat lokalnej
spotecznosci na kazdym etapie budowania Strategii, zaczynajgc od diagnozy i na czesci
programowej konczac, z zachowaniem obowiazujacych obostrzern epidemiologicznych.

W procesie tworzenia strategii przeprowadzono nastepujace dziatania:

e diagnoze i identyfikacje podstawowych probleméw spotecznych mieszkaricow gminy,
e analize silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen polityki spofecznej w gminie,
e ustalenie celéw strategicznych, szczegétowych oraz zadan niezbednych do ich realizacji,

e otwarte konsultacje projektu dokumentu.

Diagnoza probleméw spotecznych wystepujacych na terenie gminy zostata sporzadzona
w oparciu o dane bedace w dyspozycji Urzedu Miasta i Gminy Kazimierza Wielka, Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kazimierzy Wielkiej, Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
Powiatowego Urzedu Pracy w Kazimierzy Wielkiej, Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach oraz
instytucji i organizacji wspotpracujgcych z Miejsko-Gminnym Osrodkiem Pomocy Spoteczne;.
Przygotowujgc strategie polityki spotecznej na obszarze gminy uwzgledniono m.in. dane dotyczace
demografii i stopy bezrobocia. Informacje takie pozwalajg przewidzie¢ zmiany zachodzgce wsérod

mieszkaricow gminy, przektadajg sie takze na kierunek polityki spotecznej.

Proces tworzenia Strategii rozpoczeto realizacjg elektronicznej ankiety, ktorg wypetniali
mieszkaricy gminy. Mogli sie oni wypowiedzie¢ m.in. na temat aktualnych warunkéw bytowych,
gtéwnych probleméw spotecznych oraz zaproponowac najlepsze ich zdaniem rozwigzania. Celem
tych konsultacji byto zdiagnozowanie obecnej sytuacji spofecznej gminy, poprzez wskazanie

najwiekszych probleméw, ktére nastepnie nalezato uwzgledni¢ podczas prac nad strategia.
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Elektroniczna forma zapewniata bezpieczenstwo sanitarne wszystkim uczestnikom procesu. Wyniki
sondazu zostaty przedstawione cztonkom Zespotu ds. opracowania Strategii oraz uwzglednione

w dalszych pracach nad strategia.

W ramach warsztatu strategicznego, ktory zostat przeprowadzony w dniu 23 wrzesnia 2021 roku
oméwiono gldwne problemy spoteczne gminy, wskazano ich przyczyny oraz wplyw
na mieszkaricow oraz wypracowano analize SWOT, ktdrej celem byto wskazanie mocnych

i stabych stron gminy w kontekscie pomocy spotecznej.

1.4. OkKkres trwania Strategii

Okres obowigzywania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Kazimierza Wielka
zostat okreslony do roku 2030. Termin ten pokrywa sie z wojewddzkim dokumentami
strategicznymi, w tym strategig polityki spotecznej. Waznym okresem w trakcie realizacji niniejszej
strategii beda lata 2028-2029, ktére beda wigza¢ sie z okresem opracowywania nowego
programowania unijnego. Waznym jest zatem to, Zze na etapie opracowywania kolejnej Strategii
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Gminy Kazimierza Wielka bedg znane ramy finansowe

oraz wytyczne co do dziatan dla kolejnego unijnego okresu programowania.

1.5. Proces opracowania Strategii

Strategia Rozwigzywania Problemodw Spotecznych Gminy Kazimierza Wielka opracowywana byta
w |l potowie 2021 roku. Byt to okres w ktérym w catym kraju wprowadzony byt stan epidemii w
zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Stan ten nidst ze sobg ograniczenia, miedzy innymi
w zakresie koniecznosci zachowania odlegtosci miedzy poszczegélnymi osobami. Biorac powyisze
pod uwage zdecydowano sie zminimalizowac ryzyko poprzez przeprowadzenie badar ankietowych
jedynie w formule on-line. Spotkania warsztatowe réwniez realizowane byly w zmodyfikowanej
formie, bez standardowego dzielenia na podgrupy, z zachowaniem wymaganych rezimow

sanitarnych.

2. Czes¢ diagnostyczno-analityczna
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Czes¢ diagnostyczno-analityczna stanowi fundament dalszych prac programowych kazdego
dokumentu strategicznego, w tym strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych. Bez rzetelnego
obrazu gminy, jej mocnych i stabych stron w kontekscie pomocy spotecznej, nie jest mozliwe
wiasciwe okre$lenie priorytetowych dziatan i kierunkéw, ktére przyczynig sie do poprawy jakosci
zycia mieszkaricdw. Ponizsza cze$é diagnostyczno-analityczna sktada sie z analizy o$Smiu obszaréow

oraz dziesieciu gtownych problemodw spotecznych.

2.1. Polozenie geograficzno-administracyjne

Gmina Kazimierza Wielka jest to gmina miejsko-wiejska, poftozona w potudniowej czesci
wojewddztwa $wietokrzyskiego. Sasiaduje z gminami: Skalbmierz, Czarnocin, Bejsce, Opatowiec z
wojewadztwa Swietokrzyskiego oraz z gminami Patecznica, Proszowice, Koszyce z woj.
matopolskiego. Potozenie gminy powoduje, ze dla mieszkaricdw osrodkiem miejskim pierwszego

wyboru bardzo czesto bywa Krakdw a nie Kielce, bedace ich miastem wojewddzkim.

Piszac w 2021 roku o Kazimierzy Wielkiej nalezy wspomniec¢ o aspiracjach i staraniach gminy do
tego aby sta¢ sie uzdrowiskiem. W 2018 roku odwczesny minister zdrowia wydat decyzje
zezwalajgca na prowadzenie lecznictwa uzdrowiskowego na terenie miejskim. Gminie przyznany
zostat status obszaru ochrony uzdrowiskowej obejmujacy zasiegfem oprécz samej Kazimierzy
Wielkiej réwniez trzy sasiednie miejscowosci: Cudzynowice, Stonowice i Donosy. Charakter
uzdrowiskowy moze w perspektywie nastepnych kilku badZ kilkunastu lat wptyngé na rozwdj

gminy, w tym na kwestie spoteczne w gminie.

2.2. Demografia

Jednym z warunkdéw rozwoju gminy jest staty wzrost potencjatu ludzkiego. Zasoby, ranga oraz rola
kapitatu ludzkiego uwarunkowane s3 nie tylko liczebnoscig populacji czy osob zatrudnionych,
lecz réwniez poziomem wiedzy, umiejetnosci, kreatywnoscig, przedsiebiorczoscig, stanem zdrowia
itp. Te oraz inne pozadane cechy ksztattuja sie w okreslonym czasie i przyczyniajg sie do rozwoju
fizycznego i intelektualnego. Jest to czas tzw. inwestycji demograficznych, czyli inwestycji
w czlowieka. Gminy rywalizuja o kapitat ludzki poprzez pozyskiwanie nowych mieszkarcow,
gtdéwnie mtodych i z wysokimi kwalifikacjami, co z jednej strony pozwoli na budowanie lokalnego

kapitatu spotecznego i intelektualnego oraz przyczyni sie do ,,spowolnienia” starzenia sie lokalnego
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spoteczenstwa i ,odsuniecie” w czasie dziatan skierowanych w strone problemdéw ludzi starszych,

z drugiej — stanowi Zrédto potencjalnych przysztych dochoddéw gminy.

Gmine Kazimierza Wielka, wedtug gminnych rejestrow w 2020 roku zamieszkiwato 15465 osadb,
co stanowito okoto 47% ludnosci powiatu kazimierskiego. Z wykresu prezentujgcego ludnosé gmin
powiatu kazimierskiego wynika, ze ludnos¢ Kazimierzy Wielkiej systematycznie zmniejsza sie.
Tendencja ta dotyczy catego powiatu. Wskaznik liczby Iudnosci w roku 2020
w odniesieniu do roku 2010 w kazdej z tych gmin wynosit od 0,913 (gmina Czarnocin) do 0,927
(Skalbmierz). Przeliczajac to na wartos¢ rzeczywistg otrzymamy, ze od 2010 roku gming Kazimierza

Wielka opuscity 1364 osoby.

Wykres 1. Ludnos¢ gmin powiatu kazimierskiego w latach 2010-2020
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Zrédto. BDL GUS oraz dane przekazane przez MGOPS.

Zmniejszenie liczby ludnosci gminy jest zjawiskiem niepozadanym, w diuzszej perspektywie czasu
moggcym w negatywny sposdb odbié sie miedzy innymi na budzecie gminy. Sama dynamika zmian
liczby mieszkancow nie oddaje petnego obrazu gminy w kontekscie zmian demograficznych.
Koniecznym jest jeszcze ustalenie struktury gminy — analiza jakosciowa. Szukajgc powodow spadku
liczby ludnosci moina pokusi¢ sie o oszacowanie dalszych prognoz demograficznych. Majac
dopiero taki petny obraz nalezy okreslic potencjaty i zagrozenia jakie z tego tytutu mogg mieé

miejsce w jednostce.

Waznym aspektem analizy jakosciowej jest tzw. Piramida wieku, prezentujgca rozktad ludnosci
z uwzglednieniem ptci oraz grup wiekowych. Piramidy te dzielimy na progresywne, regresywne
i zastojowe. Piramida typu progresywnego pokazuje zwigkszanie sie liczby ludnosci, typu
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zastojowego obrazuje sytuacje w ktérej liczba dzieci jest taka sama jak liczba dorostych, typu

regresywnego obrazuje zmniejszanie sie liczby ludnosci.

Wykres 2. Piramida wieku GUS
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Zrodto. Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

Jak wynika z piramidy wieku, gmina Kazimierza Wielka jest przyktadem spoteczeristwa
zastojowego, z przesunieciem grup wiekowych w kierunku spoteczeristwa regresywnego. Wedtug
informacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego wspdétczynnik feminizacji w gminie w 2020 roku
wynidst 104. Oznacza to, ze na kazdych 100 mezczyzn przypadaty 104 kobiety. Przewaga liczby
kobiet w spoteczeristwie jest pozadana, kiedy zalezy nam na zwiekszeniu dzietnosci. Jednak
z piramidy wieku bardzo tatwo odczytaé, ze wsrdd mieszkancéw w wieku do 49 lat to mezczyini
stanowig wiekszo$¢. Dopiero po osiggnieciu 50 roku zycia uwypukla sie wieksza liczba kobiet, ktora
w trzech ostatnich analizowanych grupach wieku przyczynia sie do takiego wspdtczynnika
feminizacji. To wtasnie ten rozktad ptfci powoduje, ze spoteczenstwu Kazimierzy Wielkiej blizej

do typu regresywnego.

Przyrost naturalny dodatkowo potwierdza powyisza teze. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, w 2020 roku wynidst -7,59 w przeliczeniu na kazdy 1000 mieszkaficow gminy.
Oznacza to, ze liczba zgondw  przewyiszyta liczbe  nowonarodzonych  dzieci.

W przeciggu analizowanych jedenastu lat wskaznik ten nigdy nie osiggnat wartosci dodatniej.
14
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Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze jego najwyisza wartos¢ w roku 2020 moze wynika¢ rowniez
z sytuacji zwigzanej z epidemig COVID-19, ktérej konsekwencjg jest m.in. zwiekszona smiertelnosé,
nie tylko ze wzgledu na zgony spowodowane zakazeniem koronawirusem, lecz wynikajace ze zbyt

péznej interwencji lekarskiej, leku, zaniedban w leczeniu choréb przewlektych.

Waznym elementem struktury demograficznej ludnosci majacym wptyw na przebieg procesow
demograficznych  jest  wiek ludnosci, przektadajacy sie na  odsetek  ludnosci

w wieku produkcyjnym.

Wykres 3. Ludnos¢ wedtug ekonomicznych grup wieku
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Zrddfo. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Analizujac  strukture ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku mozna dostrzec,
iz w piecioletnich interwatach czasowych zwieksza sie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym
w ogdle ludnosci oraz zmniejsza sie udziat mieszkancéw w wieku produkcyjnym
i przedprodukcyjnym. Poréwnujgc ekonomiczne grupy wieku w gminie Kazimierza Wielka
do wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz kraju otrzymamy zatem obraz gminy o niekorzystnym

rozktadzie spotecznym.

Gtéwny urzad statystyczny w 2014 roku przygotowat prognoze zmian ludnosci oraz grup wieku
mieszkancéw dla wszystkich powiatéw w Polsce. Przyjmujac, Ze dynamika zmian
w gminach powiatéw kazimierskiego jest bardzo zblizona do siebie (1,5% rdznicy) mozemy

oszacowal prognozowang liczbe mieszkancow gminy w zblizajgcych sie latach. Przygotowujac
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prognoze uzyto wspodtczynnika o wartosci 0,4721 odpowiadajgcemu $redniej wartosci udziatu

populacji gminy wéréd ogdtu mieszkaricow powiatu na przestrzeni ostatnich jedenastu lat.

Wykres 4. Prognozowana liczba ludnosci gminy Kazimierza Wielka
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Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie BOL GUS.

Przygladajac sie tym szacunkom, moina zauwazyé, ze rzeczywista liczba ludnosci gminy
w roku 2020 jest nizsza niz ta prognozowana o 139 oséb. Wskaznik uzyty do szacunku, pomimo
uzycia $redniej wartosci, odpowiadat wspdtczynnikowi z roku 2015. W kolejnych latach osiggat
jeszcze nizszg wartos$é. Biorgc powyisze pod uwage oraz zaktadajgc utrzymanie sie niekorzystnych
trendéw demograficznych mozna zatozyé, ze wartosci podane na powyzszym wykresie moga by¢
niedoszacowane, z tendencjg ku dotowi. Z powyiszej prognozy wynika, ze gmine Kazimierza
Wielka, w roku 2030 bedzie zamieszkiwac o okoto 1100 oséb mniej niz obecnie. Z kolei do 2050
roku ubedzie kolejne 2800 osdb, co razem odpowiada obecnej populacji gminy Bejsce, Czarnocin

lub Opatowiec.

Kolejnym problemem wynikajgcym ze struktury demograficznej bedzie zwiekszenie odsetka osob
w  wieku  poprodukcyjnym  oraz = zmniejszanie  grup w  wieku  produkcyjnym
i przedprodukcyjnym. Przyjmuje sie, ze odsetek osob w wieku poprodukcyjnym powyzej 20%
oznacza mocno starzejgce sie spoteczenstwo. W roku 2050 w przypadku gminy Kazimierza Wielka

to bedzie az 36% - wiecej niz co trzecia osoba z powodu wieku bedzie nieaktywna zawodowo.

Wykres 5. Prognozowane grupy wieku
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Zrédfo. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Wozrost grupy poprodukcyjnej wigze sie z wiekszymi obcigzeniami finansowymi oséb w wieku
produkcyjnym Taka dynamika zmian wymusza rdéwniez przemodelowanie systemu ustug
publicznych, czyli odejécia od tych skierowanych do najmtfodszych na rzecz m.in. ustug

opiekunczych, rehabilitacyjnych, medycznych itp.

2.3. Poziom zycia mieszkancow

Zachodzgce zmiany demograficzne majg réwniez zwigzek z sytuacjg materialng rodzin. Jednym ze
sposobéw zobrazowania zamoznosci spotecznosci lokalnej jest wskaZnik dochodow budzetu gminy
z tytutu udziatu w podatku od oséb fizycznych przypadajacych na 1 mieszkarica. W 2020 roku w
gminie Kazimierza Wielka byto to 515,46 zt co oznacza wzrost
o 58% w porownaniu z rokiem 2015. Wzrost dochoddw jest zjawiskiem pozadanym
w kazdej jednostce samorzadu terytorialnego. W gminie Kazimierza Wielka jego poziom
w catym analizowanym okresie byt nizszy niz wynosi Srednia dla wojewddztwa Swietokrzyskiego
oraz kraju. Niepokojgcym jest, ze pomimo wzrostu przecietnych dochodéw dystans ten jeszcze sie
powiekszyt. Mieszkaricy gminy Kazimierza Wielka statystycznie s3 majetniejsi od pozostatych osob
zamieszkujacych powiat kazimierski.
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Wykres 6. Dochody budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku od oséb fizycznych
w przeliczeniu na mieszkanca w poréwnaniu z powiatem, wojewodztwem oraz krajem
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Zrédfo. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

2.4. System edukacji

Na wczesniejszych kartach poniiszej Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy
Kazimierza Wielka zaprezentowano teze, iz potencjat ludzki jest jednym z gtéwnych czynnikow
warunkujacych rozwoj kazdej gminy. Ksztatcenie i wychowanie kolejnych pokoled wptywa w
konsekwencji na dalsze Zzycie wszystkich mieszkaricéw. W obecnych trudnych czasach,
charakteryzujgcych  sie  dynamikg  zmian  spotecznych,  kulturowych, politycznych
i gospodarczych zadanie to staje sie nie lada wyzwaniem dla spotecznosci lokalnych i tym samym
dla samorzaddw. System edukacyjny, aby dobrze spetniat swojg role, musi by¢ dopasowany do
biezgcych i przysztych potrzeb spotfecznych. Dotyczy to zardwno procesu ksztafcenia, opieki
i wychowania, jak i warunkéw w jakich ten proces sie odbywa. Baza materialna placéwek
o$wiatowych musi wiec spetnia¢ najnowsze wymogi i tym samym by¢ przyjazna uczniom, réwniez
tym z niepetnosprawnoscia. Koricowym efektem, dawanym przez sprawny i efektywny system
edukacyjny, jest wszechstronne wyksztatcenie kolejnych pokolen i tym samym zapewnienia im
rownego startu w 2zyciu zawodowym. Wprowadzona w 2017 roku reforma systemu edukacji

natozyta na samorzady lokalne dodatkowe obowigzki zwigzane z reorganizacjg systemu oswiaty.

W Polsce wypracowany podziat kompetencji w sferze zarzgdzania paristwa, naktada na samorzady
lokalne zadania zwigzane z prowadzeniem edukacji na poziomie przedszkolnym oraz

podstawowym. Do obowigzkéw kazdej gminy w tym zakresie nalezy m.in.:
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e zapewnienie wilasciwych  warunkdéw  dziatalnosci  edukacyjnej, wychowawcze]
i opiekuncze]j placowek oswiatowych;

e prowadzenie remontow i dziatan inwestycyjnych;

e wyposazac placéwki w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji programéw nauczania

i innych celéw strategicznych.

Najistotniejszym Zrédtem finansowania wydatkéw publicznych na oswiate i wychowanie
w Polsce jest cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej. Z zatozen Rozporzadzenia Ministra Oswiaty
wynika, iz subwencja ogdlna dla samorzadéw gminnych powinna zaspokaja¢ wydatki
na prowadzenie o$wiaty, w szczegdlnosci na biezgcg dziatalnos¢ szkdét podstawowych,

nie uwzgledniajac:

e dowozu ucznidw,
e przedszkoli,
e stotowek,

e Swietlic.

Na terenie gminy Kazimierza Wielka edukacja ukierunkowana jest na ksztalcenie obejmujgce jej
pierwsze etapy oraz umozliwia dalszg edukacje w placowkach prowadzonych przez powiat
kazimierski. Ponizsza tabela zawiera liczbe uczniéw w roku szkolnym 2019/2020 oraz 2020/2021

wg spisu Systemu Informacji Oswiatowej z dnia 30 wrzesnia.

Tabela 1. Wykaz Szkot Podstawowych i Przedszkoli na terenie gminy Kazimierza Wielka

p. . . 2018/2019 2019/2020 2020/2021
1 Samorzadowa Szkota Podstawowa nr 1 im. Hugona 450 461 429

Koftataja w Kazimierzy Wielkiej

2 Samorzadowa Szkota Podstawowa im. ks. 115 117 116
Wtadystawa Latosa w Kamiericzycach

3 Samorzgdowa Szkota Podstawowa im. ks. Andrzeja 300 254 278
Biernackiego w Wielgusie

4 Samorzadowa Szkota Podstawowa Nr 3 im. Jana 335 342 323
Pawfa Il w Kazimierzy Wielkiej

5 Szkota Podstawowa z oddziatami przedszkolnymi 123 111 08

»Szkota Twdrcza” o uprawnieniach szkoty publicznej
ksztatcacej mtodziez w Cudzynowicach

6 Przedszkole Samorzadowe im. Parkowe Skrzaty w 145 158 143
Kazimierzy Wielkigj

7 Przedszkole ,Sylabka” - - 77

8 Niepubliczne Przedszkole ,,Motylek” w Kazimierzy 98 97 95

19

Id: OCIPY-SWVFO-QOMAI-ZBIFM-PHDDA. Podpisany Strona 22



| Wielkiej |
Zrddfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych ZOE-APSIP w Kazimierzy Wielkiej

Na terenie gminy Kazimierza Wielka funkcjonuje pie¢ szkdt podstawowych oraz trzy przedszkola
prowadzone zaréwno przez gmine Kazimierza Wielka jak i lokalne stowarzyszenia. Dodatkowo przy
kazdej szkole podstawowej funkcjonuje oddziat przedszkolny. Liczba uczniow w szkotach, w ciggu
trzech ostatnich lat zmniejszyta sie — za wyjatkiem szkoty w Kamienczycach. Biorgc pod uwage
niekorzystna prognoze demograficzng, nalezy zatozy¢, ze liczba ucznidw bedzie sie dalej

zmniejszac.

2.4.1. Stypendia socjalne

Kolejng forma wsparcia oséb najuboiszych sg stypendia socjalne. Stypendium szkolne moze
otrzymac uczen znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej wynikajacej z niskich dochoddéw na
osobe w rodzinie. Stypendium przyznawane jest w formie refundacji poniesionych kosztéw, a jego
wysokos¢ uzalezniona jest od sytuacji dochodowej oraz wystepowania
w rodzinie okolicznosci takich jak: bezrobocie, niepetnosprawnosé, ciezka lub dtugotrwata
choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych,

alkohoelizm lub narkomania, rodzina niepetna lub wystapienie zdarzenia losowego.

Tabela 2. Liczba przyznanych stypendiow w ujeciu potrocznym

Liczba wnioskéw Przyznana kwota

fa0s a0t e S R G 900,00

321 87.580,00

325 94.440,00

294 87.880,00

1-VI1 2 292 96.675,00
280 73.020,00

- 265 101.965,00

239 82.620,00

1-VI 20: 236 130.840,00
186 135.950,00

1-VI 20 166 172.040,00
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151 84.130,00

Zrédto. Opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS

Powyisza tabela przedstawia ujecie potroczne. W przypadku analizy pod katem roku szkolnego,
tatwo mozna zaobserwowac, ze drugie pdtrocza wigzg sie z wiekszymi wyptaconymi kwotami.
Zwigzane jest to oczywiscie z wiekszg iloscig przypadajgcych miesiecy i tym samym wigkszg liczba

wypfat.

2.5. Dziatalnosc¢ kulturowa

Dziatalnoé¢ kulturalna witadz publicznych nalezy do ich obowigzkéw wynikajgcych
z poszczegblnych przepisow ustaw. Korzystanie z débr kultury $wiadczy o poziomie zycia ludnosci
oraz wplywa na poprawe jakosci zycia mieszkancow. Za inicjacje oraz realizacje dziatalnosci w
zakresie  kultury na terenie gminy odpowiada Kazimierski  Osrodek  Kultury,
w skiad ktérego réwniez wchodzi 10 $wietlic wiejskich znajdujgcych sie na terenie gminy. Osrodek
Kultury byt réwniez administratorem zabytkowej baszty, w ktérej znajduje sie Izba Regionalno—
Historyczna. Do jego zadan nalezy wspdtpraca z innymi instytucjami kultury, podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ kulturalng, stowarzyszeniami dziatajgcymi w obszarze kultury oraz
artystami. W 2020 roku Kazimierski Osrodek Kultury byt organizatorem lub wspotorganizatorem

wielu wydarzen o charakterze kulturalnym, wérdd ktérych mozna wymieni¢ m.in.:

e Finat Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy,

e XVIl Kostiumowy Bal Karnawatowy dla dzieci pn. ,Postaw na rodzing”,

e | Turniej FIFA'20 na PS4,

eV Gminny Turniej Sudoku,

e Koncert z okazji ,Dnia Kobiet”,

e , Wianki Swietojanskie”,

e Plener malarski pod hastem ,Swiety Roch — Patron Kazimierzy Wielkiej”,

e | Swieto Patrona Kazimierzy Wielkiej Swietego Rocha,

e Spotkanie w formie internetowej ze Swietym Mikotajem w Kazimierskim Osrodku Kultury,
e Koncert w formie internetowej pod tytutem ,Wspomnienia z Przegladéw Tworczoéci Jacka

Kaczmarskiego” w 39. rocznice stanu wojennego w Polsce
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Wartym zauwazenia jest fakt funkcjonowania Kazimierskiego Osrodka Kultury pomimo
wprowadzonych obostrze sanitarnych zwigzanych z pandemig koronawirusa. W okresie tym
zajecia realizowane byty w trybie zdalnym. Okres ten wykorzystano réwniei na prace naprawcze

i porzadkowe zaréwno wewnatrz budynku jak i w jego otoczeniu.

Oprécz Kazimierskiego Osrodka Kultury w gminie Kazimierza Wielka funkcjonowaly réwniez dwie
biblioteki (Miejsko-Gminna i Powiatowa Biblioteka Publiczna im. Mikotaja Reja
w Kazimierzy Wielkiej oraz Biblioteka Pedagogiczna Wojewddzka. Filia w Kazimierzy Wielkiej),
ktérych jednym z celéw jest popularyzacja ksigzek i czytelnictwa miedzy innymi poprzez
gromadzenie, opracowywanie i udostepnianie zbioréw. W dobie wszechobecne] cyfryzacji, ktéra
wypiera tradycyjne czytelnictwo, utrzymanie zainteresowania wérod czytelnikow jest niezwykle
waznym zadaniem kazdej placéwki bibliotecznej. Dziatania promujgce czytanie dotyczg przewainie
oséb miodych, ktére sg najbardziej narazone na wtérny analfabetyzm, spowodowany miedzy
innymi stabnagca popularnoscig ksiazek. Miejsko-Gminna | Powiatowa Biblioteka Publiczna im.
Mikotaja Reja w Kazimierzy Wielkiej organizuje réwniei'spotkania kulturalne, ktdrych gtéwnym
celem jest popularyzacja czytelnictwa. W catym 2020 roku zorganizowano 28 takich wydarzen, z

czego potowe w formie online.

Na terenie gminy prowadzone sg rowniez oddolne inicjatywy kulturalne, podejmowane
w sposéb spontaniczny, a stajgce sie imprezami cyklicznymi. Przyktademn jest Kazimierska Parada
Pséw (do tej pory odbyly sie 3 edycje). Dziatalnoé¢ kulturalna na terenie gminy Kazimierza Wielka
bardzo czesto siega do bogatych Zrédet historycznych terendw, gdzie obok rozrywki spetniana jest
funkcja edukacyjna- przyktadem takim jest cyklicznie organizowany Kazimierski Bleg Szlakiem
Megalitéw {dotychczas IX edycji) oraz Bieg Pamieci im. Mjr. Ludwika Zwolanskiego (dotychczas IV

edycje).

Jednostki odpowiedzialne za wypetnianie przestrzeni edukacyjno-kulturowej na terenie gminy
Kazimierza Wielka organizujg rowniez obchody waznych uroczystosci paidstwowych, umozliwiajg
organizacje kiermaszéw $wigtecznych oraz organizuja czas wolny dzieci

i mtodziezy podczas ferii | wakacji.
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2.6. Ochrona zdrowia

Jednym z zadar gminy stuzgcym zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej w zakresie
ochrony zdrowia publicznego, jest m.in. zabezpieczenie dostepnosci do Swiadczen z zakresu
podstawowe] opieki zdrowotnej, potoznictwa i ginekologii oraz stomatologii zgodnie
z minimalnym planem zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki zdrowotnej. Ustugi w zakresie opieki
zdrowotnej na terenie gminy S$wiadczy Zespdt Opieki Zdrowotnej w Kazimierzy Wielkiej
podlegajacy pod powiat kazimierski, a takze Centrum Medyczne MAXMED (spétka komandytowa).
W sktad ZOZ wchodzi poradnia POZ, poradnie specjalistyczne oraz  szpital
z oddziatem wewnetrznym. Na terenie miasta Kazimierza Wielka Swigtokrzyskie Centrum
Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego w Kielcach posiada stacje Pogotowia

Ratunkowego.

Jako gtéwne problemy zdrowotne trapigce mieszkancéw gminy Kazimierza Wielka nalezy wskazac
przewlekle choroby ukfadu krazenia (wsréd ktdérych dominuje nadciénienie tetnicze
i niedokrwienna choroba serca), infekcje gérnych drog oddechowych, cukrzyce oraz przewlekle

choroby uktadu migsniowo-stawowego.

Profilaktyczna opieka zdrowotna jest bardzo istotnym czynnikiem, umozliwiajgcym migdzy innymi
wczesne wykrywanie nieprawidtowosdci w rozwoju dziecka. Profilaktyka zdrowotna to dziatania
majace na celu zapobieganie chorobom poprzez ich wczesne wykrycie i leczenie. Niezmiernie
istotne jest utrwalanie prawidtowych wzorcéw zdrowego stylu zycia nie tylko
u siebie, ale réwniez u naszych najblizszych, w tym zwtaszcza wérdd najmtodszych mieszkancow.
Gmina Kazimierza Wielka byta zaangazowana w realizacje programéw zdrowotnych np. uzyczajgc
miejsca postojowego oraz bezptatnie udostepniajac podigczenie do pradu aparatury wykonujacej

badania mammograficzne oraz cytologiczne.

2.7. Lokalny rynek pracy

Jednym z najistotniejszych czynnikoéw wptywajgcych na rozwdj kazdej gminy w Polsce jest
tworzenie nowych miejsc pracy oraz utrzymanie juz istniejacych. Gmina nie ma narzedzi do
bezposéredniego formowania rynku pracy, dlatego w jej gestii lezy kreowanie przyjaznych
warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci. Analizujgc przedsigbiorczo$¢ na obszarze gminy nalezy
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wzigé pod uwage jej lokalizacje, czyli m.in. potozenie wzgledem od innych osrodkéw

przemystowych czy tez pokrycia powierzchni gminy réznymi formami ochrony przyrody.

Jednym ze sposobéw mierzenia przedsiebiorczosci lokalnej spofecznosci jest przedstawienie
wskaznika prezentujacego liczbe podmiotéw gospodarki narodowej przypadajgcych na okreslong
liczbe ludnosci. W przypadku gminy Kazimierza Wielka wskaznik ten wypada korzystanie w
przypadku poréwnania do sredniej powiatowej. Niestety na tle wojewddztwa oraz kraju sytuacja
jest zgota odmienna. Przyrownujac liczbe podmiotow do sredniej krajowej otrzymamy rezultat

niemal dwa razy mniejszy.

Wykres 7. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BOL GUS.

Powyzszy wskaznik nie prezentuje liczby podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowanych na
terenie gminy, poniewaz przyjeta jednostka poréwnawcza jest mniejsza niz rzeczywista liczba
ludnosci gminy. Na koniec 2020 roku w gminie Kazimierza Wielka funkcjonowato 1079 podmiotow
gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON, co byto najwyiszym rezultatem w

analizowanym przedziale czasu.
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Wykres 8. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisana do Rejestru REGON

2020 1079

2019 1034

2018 99¢(
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2015

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

W 2020 roku sposréd wszystkich zarejestrowanych podmiotéw na terenie gminy, najwigcej
(20,95%) funkcjonowato w branzy zwigzanej z handlem hurtowym i detalicznym oraz naprawg
pojazddw samochodowych, witgczajac w to motocykle. Jest to ogdlnopolska tendencja, ktorg
doskonale moina zaobserwowaé w pozostatych gminach wojewddztwa sSwigtokrzyskiego.
Kolejnymi pod wzgledem liczebnosci branzami s3 budownictwo
oraz opieka zdrowotna i pomoc spoteczna. Firmy budowlane zarejestrowane w tej branzy
niejednokrotnie swoje zlecenia wykonujq'poza ohszarem terytorialnym gminy, rowniez
w innych wojewddztwach. W obu tych obszarach dziata facznie ponad 28,64% wszystkich
podmiotéw. Szczegdtowy udziat podmiotéw w poszczegdlnych sektorach gospodarki prezentuje

ponizsza tabela.

Tabela 3. Podmioty wg sekcji i dziatow PKD 2007

Sekcja PKD2007

rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 17
gornictwo i wydobywanie 0
przetworstwo przemystowe 67
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna, 4
goraca wode i powietrze do ukladéw klimatyzacyjnych

dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dzialalnos¢ 4
zwiazana z rekultywacja

budownictwo 192
handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, 226
wiaczajac motocykle

transport i gospodarka magazynowa 82
dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 21
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informacja i komunikacja 22
dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 37
dziatalnos¢ zwiazana z obstuga rynku nieruchomosci 40
dzialalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 76
dzialalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dzialalno$¢ wspierajaca 15
administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe zabezpieczenia 28
spoleczne

edukacja 50
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 83
dzialalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja 21
dziatalno$¢ organizacji czlonkowskich 44
naprawa i konserwacja komputerdow i artykutow uzytku osobistego i 10
domowego

pozostate

Zrddto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Sam przekrdj sektorowy nie informuje w petni o specyfice lokalnej przedsigbiorczosci. Istotnym
zagadnieniem jest réwniez kwestia wiasnosciowa podmiotéw. Jak wynika z danych Gléwnego
Urzedu Statystycznego sektor prywatny stanowi prawie 94% lokalnego rynku pracy. Sposrod niego
najwiecej byto oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza, co ukazuje site i potencjat
tkwigcy w tej czedci gospodarki. W 2020 roku w gminie Kazimierza Wielka na kazdy 1000
mieszkaricéw 48 osob prowadzito jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza. Na tle wojewddztwa

rezultat ten byt nizszy o 27 osob.
Wykres 9. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 1000 ludnosci
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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Z racji na wysoki udziat jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych w ogdle podmiotéw, to
wtasnie ten rodzaj dziatalnosci cechowat najwiekszy zakres wahari podmiotéw nowo
zarejestrowanych do podmiotéw wyrejestrowanych. Fakt ten wynika miedzy innymi z tego, ze
jednoosobowe dziatalnoéci gospodarcze sg bardziej podatne na dynamicznie zmieniajgcy sig

sytuacje gospodarczg regionu oraz na zmiany w prawie.

Wykres 10. Nowo zarejestrowane oraz wyrejestrowane podmioty gospodarki narodowej na
terenie gminy Kazimierza Wielka w latach 2016-2020
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Jak wynika z powyziszego wykresu, w 2016 roku na terenie gminy wyrejestrowano wigcej
jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych niz zarejestrowano nowych. W kolejnych latach liczba
nowych podmiotéw przewyzszata juz liczbe podmiotéw zamknietych. Na uwage zastuguje fakt, ze

na terenie gminy otwierano coraz wiecej dziatalnosci i jednoczesénie coraz mniej zamykano.

Kolejnym wainym aspektem lokalnego rynku jest kwestia wielkosci przedsiebiorstw. Potwierdza
ona teze o dominujacej roli oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktorzy
stanowia gtéwny trzon gospodarki. Na terenie gminy nie funkcjonuje zaden zakfad zatrudniajgcy

przynajmniej 250 osoéb.
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Wykres 11. Podmioty gospodarki narodowej wg wielkosci zatrudnienia
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Zrédto.
Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
Szansa na rozwdj gminy Kazimierza Wielka jest miedzy innymi pozyskiwanie nowych inwestordw,
ktérzy ~wspomoga lokalng gospodarke zaréwno nowymi  miejscami  pracy jak
i srodkami odprowadzanymi do budzetu gminy w postaci podatkdw. Z raportu przygotowanego w
listopadzie 2017 roku na zlecenie Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A. przez Instytut
Przedsiebiorstwa Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie mozna zapozna sig¢ z oceng
atrakcyjnosci inwestycyjnej regiondw wojewddztwa swietokrzyskiego. Gmina Kazimierza Wielka

zostata oceniona na przedostatnig wartos¢ E w skali od Ado F.
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Rysunek 1. Zréznicowanie przestrzenne potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin woj.
Swietokrzyskiego z uwzglednieniem najbardziej atrakcyjnych sekcji

POTENCJALNA ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA GMIN
dia gospodarki narodowe] w 2016

QOceny ponadprzecigtne

H A dla poszczegoinych sekji
Es Najwyisza ocena wg PKD C.G.ILM
Hc :,I; :;gsmén ée):cglu Przemysl przetworczy
HD T Handel | naprawy
E Oceny ponadprzecigtne Zakwalerawanie i gastronomia
W dla wszystkich sekgji Dzialalnosc profesjonalna,
F wQPKD C.G.ILM naukowa i lechniczna

Zrédto. Atrakcyjnosc inwestycyjna regiondw 2017 — Raport przygotowany na zlecenie Polskiej Agencji Informacji i
Inwestycji Zagranicznych S.A. w Instytucie Przedsiebiorstwa Szkofy Gtdwnej Handlowej w Warszawie

Nalezy pamietaé, ze powyzsza analiza dotyczy zrdznicowania wewnetrznego wojewodztwa
swietokrzyskiego. Osobna analiza zostata przygotowana dla zobrazowania potencjatu
inwestycyjnego wojewodztw w kraju, co umozliwia poréwnaniu obszarow w catej Unii
Europejskiej. W publikacji ,Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna regiondw Polski na tle Unii Europejskiej”,
pod red. H. Godlewskiej-Majkowskiej, wojewddztwo Swigtokrzyskie otrzymato bardzo niska ocene
atrakcyjnodci inwestycyjnej (klasa E) na tle regiondw Unii Europejskiej szczebla NUTS 2. Spoéréd
275 regiondw, nasze wojewddztwo otrzymato 249 lokate. Jako silng strone wojewddztwa

$wietokrzyskiego wskazano jedynie mikroklimat, ktéry otrzymat najwyzsza mozliwa klasg A.
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2.8. Pomoc spoteczna

System pomocy spotecznej na poziomie gminy tworzy ogot instytucji samorzadowych
i rzadowych, organizacji pozarzadowych i koscielnych a takze innych oséb prawnych
zaangazowanych w dziatania majace na celu pomoc osobom i rodzinom w przezwyciezeniu
trudnych sytuacji zyciowych, z ktérymi nie sg w stanie poradzi¢ sobie samodzielnie. Podstawowg
jednostka systemu pomocy spotecznej gminy Kazimierza Wielka, zgodnie z ustawa o pomocy
spotecznej, jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kazimierzy Wielkiej. Osrodek
realizuje zadania okreslone nie tylko w ustawie o pomocy spotecznej, ale rowniez wynikajgce
z innych aktéw prawnych tj.: ustawy o Swiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze srodkéw
publicznych, ustawy o powszechnym ubezpieczeniu spotecznym, ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci itp. Przy realizacji
niektorych zadan O$rodek wspdtpracuje miedzy innymi z Wydziatem Polityki Spotecznej
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach, Regionalnym Oérodkiem Polityki Spotecznej
Urzedu Marszatkowskiego w Kielcach, Powiatowym Urzedem Pracy w Kazimierzy Wielkiej, Sadem,
Policjg, placéwkami szkolnymi, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kazimierzy Wielkiej,
Gminng Komisjag Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych, Zespotem Inferdyscyplinarnym,

kuratorami, placdwkami stuzby zdrowia, komornikami.

Kazda osoba oraz rodzina nie bedgca w stanie samodzielnie rozwigza¢ swoich probleméw ma
prawo zwrocic sie z prosbg o pomoc do Osrodka. Prawo do wsparcia udzielanego przez Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kazimierzy Wielkiej majg osoby i rodziny, ktore spetniaja
okreslone warunki przedstawione w poszczegdlnych aktach prawnych. Pomoc udzielana przez
Osrodek Pomocy Spotecznej moze mie¢ charakter finansowy i niepieniezny. Do Swiadczen

niepienieznych realizowanych przez osrodek nalezy zaliczy¢:

° Prace socjalng - udzielana jest osobom/ rodzinom na rzecz poprawy ich
funkcjonowaniaw Srodowisku lokalnym, moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt
socjalny. Udzielana jest bez wzgledu na posiadany dochdd, réwniez osobom/ rodzinom
nie korzystajacym ze $wiadczen pomocy spotecznej.

. Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.
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. Sprawienie pogrzebu odbywa sie w sposéb ustalony przez gming, zgodnie
z wyznaniem zmartego, w przypadku gdy rodzina nie jest w stanie zorganizowac
pogrzebu lub jest brak rodziny.

. Schronienie, MGOPS udziela pomocy osobom bezdomnym w postaci zapewnienia
schronienia w schronisku lub noclegowni. Mozliwa jest forma pomocy w postaci
przyznania zasitku celowego z przeznaczeniem na optacenie pobytu w osrodku.

. Positek. Zgodnie z ustawa MGOPS zapewnia gorgcy positek osobom, ktére wiasnym
staraniem nie moga go sobie zapewnié. Od kilku lat oSrodek realizuje program
dozywiania dzieci w szkotach.

. Ustugi opiekuicze w miejscu zamieszkania. Udzielane s3 one osobom, ktére
z powodu wieku, choroby itd. potrzebujg pomocy 0séb trzecich.

. Specjalistyczne ustugi opiekuricze — dostosowane do potrzeb oséb z zaburzeniami
psychicznymi i $wiadczone w miejscu ich zamieszkania.

Do éwiadczen o charakterze pienieznym nalezy wymienic:

* Zasitek celowy - pomoc w tej formie przeznaczona jest gtownie na zakup Zywnosci,
opatu, optaty za energig, leczenie/zakup lekéw. W przypadku stwierdzenia
marnotrawstwa przyznanych Swiadczen pomoc jest ograniczana lub odmawiana.
Z uwagi na dobro osdb bedacych na utrzymaniu osoby ubiegajacej sie o pomoc
finansowg w przypadku marnotrawstwa przyznawana jest pomoc w formie
niepienieznej, np. zakupu 2ywnosci. Szczegdlnym rodzajem zasitku celowego

K (niezaleznie od dochodu) jest zasitek celowy z powodu zdarzenia losowego.

. Specjalny zasitek celowy - przystuguje w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, gdy
dochdd rodziny przekracza kryterium dochodowe okreslone w ustawie.

. Zasitek okresowy - pomoc w formie zasitkéw okresowych przystuguje
w szczegdlnodei ze wzgledu na dtugotrwaty chorobe, niepetnosprawnosé, bezrobocie,
itd.,, w przypadku, gdy dochdd rodziny jest nizszy od kryterium dochodowego
okres$lonego w ustawie.

. Zasitek staty - przystuguje petnholetniej osobie catkowicie niezdolnej do pracy
z powodu wieku lub niepetnosprawnosci, jezeli jej dochdd, jak réwniez dochdd na

osobe w rodzinie sg nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.
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W 2020 roku w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Kazimierzy Wielkiej
zatrudnionych byto $rednio 19 oséb. W roku tym z pomocy i wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej
skorzystaty 682 rodziny. To az 0 263 rodziny wiecej niz w roku 2017 i jednoczesnie mniej o 23 niz w
2019. W systemie sprawozdawczym pomocy spotecznej w wielu przypadkach, dla potrzeb
statystycznych, dane podaje sie nie w przeliczeniu na osoby a na liczbe rodzin, do ktérych realnie
trafita pomoc, poniewaz wyptacone swiadczenie realnie pomaga cafte rodzinie a nie tylko

beneficjentowi.

Wykres 12. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2015-
2020
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Zrédtfo. Opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej.

Pomimo wzrostu liczby rodzin otrzymujgcych wsparcie nie zwiekszyta sie ogolna liczba oséb w tych
rodzinach, w zwigzku z czym nalezy zatozy¢, ze zmianie ulegta struktura rodzin otrzymujgcych

pomoc: z rodzin wielodzietnych na wiekszy udziat gospodarstw jednoosobowych.

Najczestszg formg pomocy sg $wiadczenia. Swiadczenia pomocy spotecznej sa zréznicowane,
niektére z nich majg charakter obligatoryjny, a inne fakultatywny. Kazdy rodzaj Swiadczenia ma
ustawowo okreslone przestanki bedgce podstawg ich przyznania. Wyodrebni¢ mozna nastepujace
rodzaje swiadczen: w naturze, pieniezne oraz ustugi. Wszystkie $wiadczenia udzielane s3
bezptatnie, odptatnie lub za czeéciowg odptatnoscig w zaleznosci od kryterium dochodowego
rodziny. W latach 2015-2020 liczba mieszkancéw korzystajacych ze swiadczern na podstawie
wydanych decyzji w gminie Kazimierza Wielka byta duzo wyzsza niz wynosi $rednia dla powiatu. W
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przypadku $redniej wojewddzkiej liczba beneficientdw w gminie przekroczyta wartos¢ dla

$wietokrzyskiego w 2018 roku.

Wykres 13. Liczba os6b korzystajgcych ze Swiadczenr na podstawie wydanych decyzji przez
MGOPS w Kazimierzy Wielkiej w latach 2015-2020
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Zrddto. Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobow Pomocy Spofecznej za lata 2014-2018.

Cze$¢ oséb objetych wsparciem Osrodka otrzymywata $wiadczenia zaréwno pienigine jak
i niepieniezne. Jak wynika z ponizszego wykresu od 2016 roku wiekszo$¢ osob korzysta ze
$wiadczen pienieznych.

Whykres 14. Osoby ktérym przyznano swiadczenia o charakterze pienigznym
i niepienieznym
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spotecznej.
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Najczestszymi powodami korzystania z pomocy spotecznej na terenie gminy Kazimierza Wielka w

roku 2020 byto bezrobocie oraz dtugotrwata lub cigzka choroba.

Tabela 4. Gtéwne powody przyznania pomocy przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kazimierzy Wielkiej w latach 2018-2020 roku

Powad przyznania pomocy 2018 2019 2020
liczba rodzin  liczba rodzin liczba rodzin
Bezrohocie 235 239 228
Dtugotrwata lub ciezka choroba 143 160 150
Niepetnosprawnosc 98 98 92
Ubostwo 63 45 34
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 31 31 25
Potrzeba ochrony macierzyristwa 18 21 16
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 3 38 5
Zdarzenia losowe 3 14 7
Alkoholizm 4 8 6
Bezdomnosc 2 3 1
Przemoc w rodzinie 3 1 1
Trudnosci w przystosowaniu do zZycia po zwolnieniu z ZK 2 2 1
Sytuacja kryzysowa 1 2 3
Narkomania 0] 0 0
Sieroctwo 0 0 0

Zrédfo. Opracowanie wiasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spofecznej za lata 2018-2020.

Duzg czesc klientow pomocy spotecznej stanowig osoby dtugotrwale korzystajace z wsparcia. Jest
to czesto zwigzane z trudng sytuacjg materialng tych rodzin oraz z nieumiejetnoscig odnalezienia
sie w obecnych realiach spoteczno-gospodarczych. Osoby te wymagaja podjecia szczegdlnych

dziatan majgcych na celu usamodzielnienie ich od pomocy spoteczne;.

Opisana struktura klientéw oérodka pomocy spotecznej odzwierciedla potrzebe utrzymania
dotychczasowego poziomu naktadow ponoszonych przez Gmine na wsparcie finansowe
mieszkaricdw, gdyz ich sytuacja ekonomiczna w najblizszym czasie nie ulegnie poprawie ze
wzgledu na ograniczone mozliwosci pozyskania dodatkowych dochoddéw wtasnych, starzenie sie

spotfeczenstwa, niskie emerytury oraz duze koszty utrzymania.

W zasobie gminy w 2020 roku byto 31 mieszkan komunalnych, czyli o cztery mniej niz w roku
poprzedzajacym. Sposrad tych lokali cztery miaty status mieszkan socjalnych. W tym samym czasie

na przydziat takiego mieszkania oczekiwato 10 rodzin.
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2.8.1. Swiadczenia rodzinne i opiekuncze

Swiadczenia rodzinne maja rozny charakter: w wiekszosci wyptacane sg na okreélony czas, ale
rowniez jednorazowo (dodatek z tytutu urodzenia dziecka) lub raz w ciagu pewnego okresu
(dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego). Czg$¢ z $wiadczen rodzinnych wystepuje samoistnie
(zasitek rodzinny, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka, zasitek pielegnacyjny i
Swiadczenie pielegnacyjne), natomiast otrzymanie dodatkéw do zasitku rodzinnego uzaleznione

jest od posiadania prawa do zasitku rodzinnego.

Swiadczenia rodzinne przystugujg obywatelom polskim oraz cudzoziemcom, jezeli zamieszkujg na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres zasitkowy, w ktérym otrzymuja $wiadczenia
rodzinne. Przyznawanie wiekszosci $wiadczen rodzinnych uzaleznione jest od spetnienia kryterium

dochodowego.

Swiadczeniami rodzinnymi sa:

° zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,
° jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka,
° Swiadczenia opiekuricze: zasitek pielegnacyjny, $wiadczenie pielegnacyjne ,

specjalny zasitek opiekuriczy, zasitek dla opiekuna,

° Swiadczenie rodzicielskie,

o Swiadczenie ,Za zyciem”.
Zasitek rodzinny ma na celu czg$ciowe pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka. Prawo do
zasitku rodzinnego i dodatkéw do zasitku rodzinnego przystuguje: rodzicom, jednemu
z rodzicow albo opiekunowi prawnemu dziecka, opiekunowi faktycznemu dziecka, osobie uczacej
sig. (petnoletniej osobie uczacej sig, niepozostajagcej na  utrzymaniu  rodzicéw
w zwigzku z ich $miercig lub w zwigzku z ustaleniem wyrokiem sadowym lub ugoda sadowa prawa
do alimentéw z ich strony). Przyznanie zasitku rodzinnego jest §cisle zwigzane

z dochodem w przeliczeniu na osobe w rodzinie i przystuguje do ukorczenia przez dziecko:

° 18 roku zycia lub
° nauki w szkole, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 21 roku zycia, albo
o 24 roku zycia, jezeli kontynuuje nauke w szkole lub w szkole wyzszej i legitymuije sie

orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
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Z roku na rok maleje liczba rodzin korzystajgcych z zasitkéw rodzinnych. Powodéw tego moina
doszukiwaé sie w nieaktualizowanym kryterium dochodowym, rosnacej wysokosci wynagrodzen

oraz zmniejszaniu sie liczby $wiadczeri wyptacanych w oparciu o zasade ,ztotdwka za ztotdwke”.

Tabela 5. Liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami w latach 2016-
2020

2016 2017 2018 2019 2020

LGhaadzin 677 656 601

517 457

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kazimierzy
Wielkiej.

Zgodnie z przepisami prawa, Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kazimierzy Wielkiej

oprécz zasitkow rodzinnych wyptacat rowniez dodatki do nich:

° z tytutu urodzenia sie dziecka,

o opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
o samotnego wychowywania dziecka,

o wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

o ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,

° rozpoczecia roku szkolnego,

e podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

Tabela 6. Dodatki do zasitkéw rodzinnych w 2020 roku

Wyszczegaolnienie Kwota (zt) Liczba swiadczen
Urodzenieidrziecka ----- '55.000 55
Opieka nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu 54.168 139
wychowawczego,

Samotne wychowywanie dziecka 54.015 255
Ksztatcenie i rehabilitacja dziecka niepetnosprawnego 75.813 707
Rozpoczecie roku szkolnego 58.768 589
Podjecie przez dziecko nauki w szkole poza miejscem 114.384 1569
zamieszkania

Wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej 143.545 1511

Zrédto. Opracowanie wfasne na podstawie sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar z zakresu
Swiadczen rodzinnych.
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Wéréd wszystkich dodatkéw wypfaconych przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej
najwieksza cze$¢ budzetu stanowity wyptaty z tytutu  wychowywania dziecka
w rodzinie wielodzietnej oraz podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.
Przyznawano réwniez jednorazowa zapomoge z tytutu urodzenia sie dziecka. W 2020 roku

wyptacono 97 zapomdg na faczng kwote 97.000,00 ztotych.

W 2016 roku wprowadzono réwniez $wiadczenie rodzicielskie, ktére przystuguje rodzicom, ktérzy
hie otrzymujg zasitku macierzyniskiego. Swiadczenie w kwocie 1 tysigca netto miesigcznie
przyznawane jest niezaleznie od dochodu rodziny i moze by¢ pobierane przez 52 tygodnie w
przypadku urodzenia badz przyjecia na wychowanie jednego dziecka, 65 tygodni w przypadku
dwojki dzieci, 67 tygodni — tréjki, 69 tygodni — czwdrki, a przy pigtce i wigcej — 71 tygodni. W 2020
roku z tego tytufu udzielono 401 $wiadczen na taczng kwote 368.214,00 ztotych.

Swiadczenia opiekunicze

Wiéréd dwiadczen opiekunczych wyrdzniamy trzy rodzaje wsparcia:

. specjainy zasitek opiekuriczy,

. $wiadczenie pielegnacyjne,

o zasitek pielegnacyjny,

. zasitek dla opiekuna.
Wedtug definicji Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz w oparciu o art. 16 ustawy
o swiadczeniach rodzinnych zasitek pielegnacyjny jest $wiadczeniem, ktdre przyznaje sie
w celu czeiciowego pokrycia wydatkéw wynikajagcych z koniecznosci zapewnienia opieki

i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. Przystuguje on:

e niepetnosprawnemu dziecku;

. osobie niepetnosprawne] w wieku powyze] 16 roku iycla, jezeli legitymuje sig
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

. osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia legitymujacej si¢ orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnoéci, jezeli niepetnosprawnos¢ powstata w
wieku do ukonczenia 21 roku zycia;

. osobie, ktdra ukoriczyta 75 lat i nie jest uprawniona do dodatku pielggnacyjnego.
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Swiadczenie pielegnacyjne przysfugiwaé moze tylko w sytuacji, w ktérej osoba uprawniona do
swiadczenla zrezyghuje z pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg legitymujacy sie
orzeczeniem o niepetnosprawnoéci (wobec osoby tej konieczne jest sprawowanie stafej fub
diugotrwatej opieki lub pomocy w zwigzku z jej znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej
egzystengji, Jak réwniez konieczny jest staty wspotudziat na co dzieh opiekuna w procesie jej
leczenia, rehabilitacji i edukacji}, albo osoba legitymujaca sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepefnosprawnosci. Zgodnie z obowiazujgcymi przepisami do pobierania $wiadczenia

pielegnacyjnego uprawnieni sa:

¢ Rodzice niepetnosprawnej osoby;

e Opiekun faktyczny dziecka;

e Osoba nalezgca do rodziny zastepczej spokrewnionej na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

¢ Inne osoby, na ktérych zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego cigiy

obowigzek alimentacyjny (z wyjatkiem 0sdéb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci).

Dodatkowo $wiadczenie pielegnacyjne wyptacane jest tylko wdéwezas, gdy niepetnosprawnosé

osoby, nad ktdrg uprawniony sprawuje opieke, powstata:

s nie poZniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub
e w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pdzniej niz do ukohiczenia 25,

roku zycia.

Specjalny zasitek opiekuriczy przystuguje osobom, na ktorych cigzy obowiazek alimentacyjny, jezeli
nie podejmujg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w zwigzku z konieczno$cig sprawowania statej opieki nad osobg legitymujacy sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem
o niepetnosprawnoéci tacznie ze wskazaniami: koniecznoéci statej lub diugotrwate] opieki lub
pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczona mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci stalego wspétudziatu na co dzieri opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,

rehabilitacji i edukacji.
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Zasitek dla opiekuna przystuguje osobie, jezeli decyzja o przyznaniu jej prawa do Swiadczenia
pielegnacyjnego wygasta z mocy prawa na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r.

o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz niektdrych innych ustaw.

Tabela 7. Swiadczenia opiekuricze w latach 2018-2020 roku

| Rodzaj _ liczbaswiadczen  kwota Swiadczen | Zrodf

swiadczenia 2018 2019 2020 2018 2019 2020 0.
swiadczenie 636 697 768 934.585,00 1.099.783,00 1.387.131,0 Oprac
pielegnacyjne 0 owani
specjalny 427 392 501 217.778,00  241.199,00  308.603,00 ¢€na
zasitek podst
opiekunczy awie
zasitek 4370 4498 4242 695.422,00 850.447,00 914.840,00 danyc
pielegnacyjny h
MGO

PS.

Z roku na rok wzrasta liczba rodzin korzystajgcych z Swiadczenia pielegnacyjnego.
Najpopularniejszg formg wsparcia spoéréd wszystkich $wiadczen opiekuriczych jest zasitek
pielegnacyjny, ktéry przyznawany jest w celu czesciowego pokrycia wydatkéw wynikajgcych z
koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej osobie w zwigzku
z niezdolnoécia do samodzielnej egzystencji, w tym do zakupu lekéw, pokrycia kosztéw

dodatkowej rehabilitacji itp.
Swiadczenie wychowawcze Rodzina 500+

Od 2016 roku jednym z dwdch nowych zadan Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Kazimierzy Wielkiej byta obstuga $wiadczenia wychowawczego Rodzina 500+. Celem Swiadczenia
byto czesciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z wychowaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim i

zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.

Tabela 8. Swiadczenie wychowawcze ,,500+”

2020

liczba dzieci : 2218 2307
11.094.962,92 13.818.626,62

Zrédto. Dane MGOPS
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Od 1 lipca 2019 roku S$wiadczenie wychowawcze przystuguje na wszystkie dzieci, bez
uwzgledniania  wczesniejszego  kryterium  dochodowego. Zmiana ta  spowodowata,

ze w gminie zwiekszyta sie liczba dzieci oraz tym samym rodzin uprawnionych do pobierania 500+.

Z dniem 1 stycznia 2022 roku obowiazek realizacyjny Swiadczenia wychowawczego przejmie
Zaktad Ubezpieczert Spotecznych. Samorzady bedg jednak kontynuowa¢ wyptacanie tych
swiadczen przyznanych przed tg datg do korica okresu, na jaki zostaty przyznane, tj. do 31 maja

2022 r. w okresie styczen —maj 2022 r.
Swiadczenie ,,Dobry start”

Swiadczenie ,,Dobry Start” zostalo wprowadzone w 2018 roku i przystuguje raz w roku na
rozpoczynajgce rok szkolny dzieci do ukoriczenia 20 roku zycia. Dzieci niepetnosprawne uczgce sig
w szkole otrzymajg je do ukonczenia przez nie 24 roku zycia. Co wazne, rodzina moze liczy¢ na
wsparcie niezaleznie od posiadanego dochodu. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Kazimierzy Wielkiej w 2020 r. przyznat 1642 swiadczenia ,,Dobry start” na faczng kwote 492.600,00

zt.

Rowniez obstuga tego $wiadczenia zostata przekazana z dniem 1 lipca 2021 roku do Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych.

2.8.2. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobie uprawnionej w przypadku
bezskuteczno$ci egzekucji zasadzonych alimentow, stwierdzonej przez komornika w okresie dwdch
ostatnich miesiecy. Swiadczenie to przystuguje do ukonczenia 18 roku zycia lub do ukonczenia 25
roku zycia, jezeli dziecko uczy sie w szkole lub szkole wyzszej. W przypadku posiadania przez osobe
uprawniong orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, $wiadczenie z funduszu

alimentacyjnego przystuguje bez wzgledu na jej wiek — bezterminowo.

Wyptata éwiadczen z funduszu alimentacyjnego, koszty obstugi zwigzane z ich wyptatg oraz koszty
podejmowanych wobec dtuznikow dziatari, finansowane s3 w formie dotacji celowej

z budzetu panstwa.

40

Id: OCIPY-SWVFO-QOMAI-ZBIFM-PHDDA. Podpisany Strona 43



W ciggu ostatnich lat liczba rodzin otrzymujacych $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego stale
ulega zmniejszeniu. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz roénie Sredni poziom ptac przy jedoczesnym

niewielkim wzroscie kryterium dochodowego.

Tabela 9. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w latach 2017-2020

liczba oséb
liczba rodzin 48 41 34 32
kwota swiadczen ' 384.080,00 308.382,00 249.770,00 242.977,00

46

Zrédto. Dane MGOPS.,

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego majg charakter zwrotny. Diuznik alimentacyjny jest
zobowigzany do zwrotu organowi wtasciwemu wierzyciela naleznosci w wysokosci swiadczen z
funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej, tacznie z ustawowymi odsetkami za
zwtoke, ktore naliczane sg od pierwszego dnia nastepujgcego po dniu wyptaty swiadczenia, do

dnia sptaty catosci naleznosci dtuznika wobec gminy z tego tytutu.

2.8.3. Karta Duzej Rodziny

Rzagdowy Program ,Karta Duzej Rodziny” zostat zapoczatkowany 16 czerwca 2014 roku.
W ramach programu cztonkom rodzin wielodzietnych, na ich wniosek, przyznawane sg Karty Duzej
Rodziny. Karty te upowazniajg do korzystniejszego od ogdlnie obowigzujgcego dostepu do
towardow i ustug lub innych form dziatalnosci. Karty przyznawane s cztonkom rodziny
wielodzietnej, gdzie na utrzymaniu jest co najmniej troje dzieci. Karta wydawana jest rodzicom na
czas nieokre$lony, dziecku do ukonczenia 18 roku Zzycia, dziecku powyiej 18 roku zycia
odpowiednio do korica roku szkolnego lub akademickiego w ktérym jest planowane ukonczenie
nauki w danej placéwce, nie dtuzej jednak niz do ukoriczenia 25 roku zycia a dziecku
legitymujacemu sie orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci w

wieku powyzej 18 roku zycia na okres waznosci orzeczenia.

W ostatnich pieciu latach najwiecej Kart Duzej Rodziny wydano w 2019 roku i trafity one tacznie do
156 osdb. Wzrost zainteresowania Kartg Duzej Rodziny w tym okresie wynika ze zmiany, ktéra
zaczeta obowigzywa¢ od 1 stycznia 2019 roku. Od tamtego momentu prawo do posiadania Karty

przystuguje cztonkowi rodziny wielodzietnej, przez ktorg rozumie sie rodzine, w ktorej rodzic

41

Id: OCIPY-SWVFO-QOMAI-ZBIFM-PHDDA. Podpisany Strona 44



(rodzice) lub matzonek rodzica majg lub mieli na utrzymaniu tacznie co najmniej troje dzieci bez

wzgledu na ich wiek.

Tabela 10. Liczba wydanych Kart Duzej Rodziny w latach 2016-2020

2017 2018 2019

Liczba wydanych kart 92 68

Zrédfo. Opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS

2.8.4. Dodatki mieszkaniowe i energetyczne

Osoba znajdujaca sie w trudnej sytuacji materialnej moze skorzystac¢ z pomocy w formie dodatku
mieszkaniowego przeznaczonego na utrzymanie posiadanego lub wynajmowanego mieszkania lub
domu jednorodzinnego. Warunkiem uzyskania takiej pomocy jest spetnienie kryteriow

dochodowych. Mieszkanie lub dom musi takze spetniac kryteria powierzchniowe.

Od 1 stycznia 2014 r. istnieje mozliwo$¢ otrzymania przez tzw. odbiorce wrazliwego energii
elektrycznej - dodatku energetycznego. Odbiorcg wrazliwym energii elektrycznej jest osoba, ktorej

przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu przepiséw ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

Tabela 11. Dodatki mieszkaniowe o energetyczne w gminie Kazimierza Wielka

| Rﬁdzaj wspéfcia B Dodatki mieszkaniowe

Rok 2016 2017 2018 2019

liczba gospodarstw 102 82 81 62 58
Kwota swiadczen (zf) 122125 102583 88329 68579 71754

Dodatki energetyczne
liczba gospodarstw

Kwota swiadczen (zi)

Zrédfo. Ocena Zasobéw Pomocy Spofeczne;.

W ciggu ostatnich pieciu lat mozna zaobserwowac staty spadek liczby gospodarstw domowych

otrzymujacych dodatki mieszkaniowe i energetyczne.
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2.8.5. Realizacja Programu ,Posilek w szkole i w domu”

Od 2019 roku Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kazimierzy Wielkiej realizuje
rzadowy program ,Positek w szkole i w domu”, ktdéry jest kontynuacjg wieloletniego programu
,Pomoc pafstwa w zakresie dozywania”. W ramach programéw gmina Kazimierza Wielka
zapewniata positki oraz zasitki celowe dla dzieci zaréwno w wieku przedszkolnym

i szkolnym oraz pozostatym uprawnionym oscbom.

Tabela 12. Realizacja programéw w zakresu dozywiania

2017 . 2018 2019

Liczba os6b T 113 186 266 266

Kwota (zt) 76.339 56.556 120.573 403.131 497.035

Zrédfo. Opracowanie wiasne na podstawie danych MGOPS

W przeciggu ostatnich pieciu lat rosta liczba oséb/dzieci korzystajacych z programéw pomocowych
z zakresu dozywiania. Wyjatkiem byt tylko rok 2017, w ktérym z pomocy skorzystato jedynie 113

mieszkancow.

2.9. Spoteczenstwo obywatelskie

Spotfeczenstwo obywatelskie obejmuje w Polsce dwa obszary: obywatelskg aktywnos¢ grupowa —
dziatalnoé¢ organizacji pozarzadowych, wspdlnot lokalnych i samorzadowych, nieformalnych grup i

ruchéw spotecznych oraz swiadomosc obywatelska Polakdw.

Spotfeczenstwo obywatelskie potrafi dziata¢ niezaleznie od instytucji paristwowych. Podstawowg
cechg spofeczeristwa obywatelskiego jest swiadomos¢ jego cztonkdw potrzeb wspdlnoty oraz
dazenie do ich zaspokajania, czyli zainteresowanie sprawami spofecznosci oraz poczucie

odpowiedzialnosci za jego dobro.

Za najlepsze podwaliny pod sprawnie funkcjonujace spoteczeristwo obywatelskie uwazane s3
organizacje obywatelskie. Wzmacniaja oraz urzeczywistniaja one prawa obywateli do aktywnego
uczestnictwa w zyciu publicznym i samorealizacji we wszystkich aspektach zycia. Spoteczenstwo
obywatelskie realizuje wiec to wszystko, co nie jest zabronione przez prawo

i akceptowane, obowigzujgce w danym spoteczeristwie zasady moralne. To co dozwolone,
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jednostki moga robi¢ zgodnie z wtasng inwencjg, jedynym ograniczeniem jest realizacja celow
statutowych, dla jakich organizacja zostata powotana do zycia. Dywersyfikacja sposobdw realizacji
ustug spotecznych, szeroko pojetych, jest korzystna z perspektywy mieszkaricow gminy ze wzgledu
na fatwiejszy do nich dostep, mozliwos¢ wspottworzenia oraz wspotuczestnictwa w procesach
decyzyjnych, realizacje potrzeby przynaleznosci. Sprawnie funkcjonujace spofeczeistwo
obywatelskie to réwniez podwalina do skutecznej, odpowiadajacej realnym potrzebom

mieszkaficow realizacji polityki na szczeblu samorzagdowym dzieki partycypacji obywateli.

2.9.1. Organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzadowe stanowig niezwykle wazny element demokracji i spotfeczenstwa
obywatelskiego. Swiadcza okreélone ustugi, spéjne z celami statutowymi organizacji, a dzieki
swojej specyfice czesto mogg to robi¢ w sposdb bardziej efektywny niz inne podmioty, zwtaszcza
publiczne. Efektywnosé ta wynika z samej genezy organizacji pozarzagdowych, ktére czestokroc¢ sg
oddolnymi inicjatywami lokalnej spofecznodci, ktére w toku realizacji zadari przybierajg forme
zorganizowanag, instytucjonalng Taka forma powoduje, ze dziatania s3 odpowiedzig na realnie
istniejace problemy spotfeczne, a sposob ich realizacji jest optymalnie dostosowany do mozliwosci i
potrzeb lokalnej spotecznosci, do ktérej jest kierowany. Wedtug ustawy o dziatalnosci poiyth
publicznego i wolontariacie, organizacjami pozarzagdowymi s3 jednostki niebedgce jednostkami
sektora finansdw publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych oraz niedziatajgce
w celu osiggniecia zysku. Najliczniejszymi formami prawnymi, w jakich zaktadane s organizacje

pozarzgdowe sg stowarzyszenia i fundacje.

W 2020 roku na terenie gminy Kazimierza Wielka zarejestrowane byly 3 fundacje oraz 46
stowarzyszen. Aby mdc pordwnac liczbe organizacji pozarzadowych w réznych jednostkach
terytorialnych, nalezy poda¢ ich ilos¢ w przeliczeniu na statg liczbe ludnoéci, w tym przypadku
tysiagc mieszkaricow. Analizujgc pod tym katem potencjat gminy Kazimierza Wielka tfatwo
zauwazyé, ze wspdétczynnik udziatu organizacji pozarzadowych na kazdy tysigc mieszkafncow jest

nizszy niz w powiecie, wojewdédztwie oraz kraju.
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Tabela 13. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1 tys. mieszkancow

Wojewddztwo Swietokrzyskie
Powiat kazimierski
Gmina Kazimierza Wielka | ,

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Sama liczba organizacji nie $wiadczy o jakosci ich dziatalnosci. Powyisze dane wskazujg rowniez
tylko  zgtoszona, rejestrowag liczhe  stowarzyszen  oraz  fundacji. Istotng  role
w animacji lokalne] spotecznosci odgrywa Kosciot Katolicki oraz zwigzki wyznaniowe wraz
z grupami np. o charakterze pomocowym i animacyjnym, dziatajgce przy parafiach. Sposrod
zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sadowym stowarzyszen, 18 stanowig Ochotnicze Straze
Pozarne dziatajace na terenach wiejskich gminy: Donatkowice, Wilkéw, Wojstawice, Gunow-
Kolonia, Dalechowice, Kamienczyce, Zagorzyce, Gabuttow, Zieblice, Podolany, Kamyszéw, Gory
Sieradzkie, Gorzkow, tekawa, Chruszczyna Wielka, Marcinkowice, Cudzynowice, Stonowice,
Krzyszkowice. Cze$¢ sposérod zarejestrowanych stowarzyszenn ma charakter ,zawodowy”, tj. np.
cech rzemie$Inikdw. Istniejg takze organizacje zajmujgce sie statutowo dziatalnoscig kulturalna,
sportowq oraz zwigzana z realizacjg zadan pomocy i opieki spotecznej, a takze edﬁkacji. Wartym
zwrdcenia jest rowniez fakt, ze na terenie gminy Kazimierza Wielka podejmowane sg cykliczne,
regularne dziatania zwigzane z realizacja celdéw statutowych innych organizacji spotecznych
0 zasiegu krajowym, nie posiadajgcych formalnie oddziatéw na terenie gminy, np. organizacja
Finatu Fundacji Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy, a takze funkcjonowanie rejonu programu
SZLACHETNA PACZKA realizowanego przez Stowarzyszenie Wiosna. Dziatania te na state wpisaty

sie w wizerunek spofeczno-kulturowy gminy.

Na terenie gminy Kazimierza Wielka zarejestrowanych jest 8 két gospodyn wiejskich zgtoszonych
do Krajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich prowadzonego przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. Takie kota znajdujg sie w miejscowosciach: Dalechowice, Chruszczyna
Wielka, Krzyszkowice, Broniszéw, Wojciechdw, Zieblice, Gabuttéw, Sieradzice. Kota takie maja
osobowos¢ prawng, moga starac sie o pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na dziatalnosé. Petnig
réwniez niezwykle waing role w animacji lokalnej spotecznosci, podejmowaniu inicjatyw
zwigzanych z profilaktyka zdrowotng, edukacja, turystyka. Kota gospodyn wiejskich dbajg rowniez

o przekaz kulturowy oraz dziedzictwo regionalne.
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W tym miejscu nalezy zaznaczyC istnienie wielu grup inicjatywnych oraz grup nieformalnych
prowadzacych regularng dziatalnosé, np. o charakterze edukacyjnym czy kulturowym, jak

chociazby Seniorzy z nieformalnego Klubu Seniora dziatajgcego przy Kazimierskim Osrodku Kultury.

W 2020 roku zostaty podjete dziatania majgce na celu utworzenie Centrum Aktywnosci
Obywatelskiej, ktére miesci¢ sie bedzie w budynku starego przedszkola przy ul. Kosciuszki
w Kazimierzy Wielkiej. W momencie opracowywania Strategii w budynku trwaty prace
remontowo-budowlane, dostosowujace przestrzert do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia.

Planowane uruchomienie Centrum Aktywnosci Obywatelskiej to 2021 rok.

Zaznaczyé nalezy, ze gmina Kazimierza Wielka znajduje sie w subregionie pofudniowym
wojewddztwa Swietokrzyskiego, ktére wsparciem jest objete przez Swigtokrzyski Osrodek
Wsparcia Ekonomii Spotecznej. Na terenie gminy prowadzone sg regularne dziatania edukacyjne
oraz animacyjne majace na celu pobudzenie sektora ekonomii spotecznej. Wymiernym przyktadem
jest powotane w 2017 roku przedsiebiorstwo spoteczne- Spétdzielnia Socjalna KAZIMIERSKIE
SMAKI. Zatozycielami spétdzielni sg Miasto i Gmina Kazimierza Wielka i Parafia Rzymskokatolicka

pw. $w. Matgorzaty w Gorzkowie.

2.10. Analiza SWOT

ledna z podstawowych metod analizy strategicznej jest analiza SWOT, ktdra polega na ustaleniu
silnych i stabych stron zasobéw wtasnych gminy oraz szans i zagrozeri zwigzanych

z jej otoczeniem.

23 wrzesnia 2021 roku w sali konferencyjnej Urzedu Miasta i Gminy Kazimierza Wielka odbyto sig
miedzyinstytucjonalne spotkanie warsztatowe, na ktérym pracowano nad analiza SWOT obszaru
pomocy spotecznej gminy. w pierwszym etapie wskazano czynniki

w ramach mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen.
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- ttobki i przedszkola

- Centrum Aktywnosci Obywatelskiej, rozwdj
organizacji pozarzadowych

- miejsca wypoczynku

- wspotpraca instytuc]i, zespoty interdyscyplinarne
- coraz bogatsza oferta dla seniorow
(placowkifinstytucle oraz organlzacja czasu
wolnego)

- przychylnosé, prospoteczna postawa wiadz
samorzgdowych

- 4 orliki, korty tenisowe, rozbudowana baza
o$wiatowa | sportowa [basen, hala), Ogréd Biblijny,
Magazyn Dobra, zalew, Swietlice opiekuricze

- poprawa infrastruktury drogowej, poprawa
bezpleczenstwa na drodze

- baza noclegowa, Kazimierski Osrodek Kultury

- bezpleczeristwo

- powigzanie wydarzen kulturalnych i
premocyjnych gminy i powigzanie ich z historig
regionu, cyklicznosé

- pomoc psychologiczno-pedagogiczna w kazdej
placéwce odwiatowej

- funkcjonujgce podmioty ekonomii spotecznej

- wspotpraca miedzynarodowa, miasta partnerskie,
wymiana miodzieiy, srednie szkoty wyjezdzajgce na
praktyki zagraniczne na 2 tygodnie 3 razy w roku

- dobrze rozwinigta sied $ciezek rowerowych

- dziatajacy punkt konsultacyjny przy MGOPS ds.
przemocy 1 uzaleznieri, poradnia zdrowia
psychicznego, poradnia psychologiczno-
pedagogiczna

- spdjna oferta promocyjna gminy

- starzejace sie spoteczenstwo

- problemy mieszkaniowe, mato mieszkan
socjalnych/komunalnych, mato mieszkan na
wynajem

- mato miejsc pracy, brak zaktadow przemystowych
- brak DPS, mato miejsc w Zaktadzie Opiekuriczo-
Leczniczym

- staby dostep do ustug medycznych i rehabilitacji
- szersza opieka had osobami z
niepetnosprawnoséciy (moze potrzeba utworzenia
Centrum Cpiekuriczo-Mieszkalnego, Zaktadu
Aktywnosci Zawodowej?)

- tereny poPGRowskie, mieszkaricy mato aktywni,
zagrozeni wykluczeniem spofecznym

- hiewykorzystanie potencjatu dwietlic wiejskich
(infrastruktury)

- brak Uniwersytetu Trzeciego Wieku

- potrzeba rozwoju ustug apiekuniczych

- hiewystarczajgce ilo$é godzin pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w kazdej placowce
oswiatowej

- brak opieki psychiatrycznej dia dzieci i mtodziezy
- brak rozrywki {np. kina)

- niewystarczajacy dostep miejsc publicznych dla
0s6b z niepetnosprawnoscig, wysokie chodniki

- uzdrowisko

- ,srebrna gospodarka”, ustugi dla osdb starszych
oraz okoto medyczne, SPARwellness, szansa na
rozwoj ustug okoto zdrowotnych

- potozenie blisko Krakowa, dobra komunikacja
zbiorowa z Krakowem

- nowa perspektywa finansowa

- podmioty ekonomii spotecznej, budowanie marki
lokalnej

- programy pomocowe, finansowe, aktywizacja
lokalnej spotecznoici

- zwiekszenie uczestnictwa mieszkancow z
korzystania z ustug spotecznych

- pojawiajgce sig perspektywy rozwoju
budownictwa mieszkaniowego wieloradzinnego

- stabe potaczenia komunikacyjne Kazimierza
Wielka- Kielce

- kiepskie potgczenia komunikacyjne wewnatrz
gminy {dojazdy ze wsi, ograniczone godziny)

- zmieniajgce sig regulacje prawne

- konsekwencje psychologiczne i spoteczne zdalnej
nauki dzieci i miodziezy, uzaleznienia od substancji
i behawioralne, pogigbiajace sie dysproporcje
spoteczne, niewystarczajqce dziatania
wychowawcze rodzicéw (za duzo telefonu,
Internetu)
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3. Lokalne problemy spoteczne

Poprzez problem spoteczny nalezy rozumieé niekorzystne zjawisko dla danej spotecznosci,
oceniane przez tg spoteczno$¢ jako niepozadane, niebezpieczne oraz konieczne do
wyeliminowania. Wsréd najpowszechniejszych probleméw spotecznych nalezy  zaliczy¢:

bezrobocie, ubdstwo, niepetnosprawnosc, uzaleznienia itp.

3.1. Analiza metoda Pareto-Lorenza

Niniejsza analiza oparta jest na zasadzie, wedtug ktoérej czesto tylko kilka sktadnikéw wptywa na
wiekszosé skutkow. Ogdlnie rzecz ujmujac mozna stwierdzi¢, iz niewielka liczba przyczyn
odpowiada za wiekszo$¢ wystepujgcych zjawisk. Skorygowaniem tych czynnikéw mozna
w skali ogdtu znacznie poprawié jakos$é catego zjawiska, dlatego niezwykle istotnym jest ich
identyfikacja, aby nie marnowac zbednych potencjatéw na matoistotne przyczyny. Diagram Pareto-
Lorenza nazywany jest réwniez metodga ABC lub prawem 20-80. Zasada Pareto umoiliwia
znalezienie 20% przyczyn przynoszacych 80% strat. Podane wartosci procentowe sg umowne, gdyz
réwnie dobrze moze chodzi¢ np. o proporcje 70-30. Analiza ABC jest metodg porzadkowania i
grupowania elementéw analizowanych zbioréw ze wzgledu na wybrane kryterium. W wyniku

grupowania elementy grupy A majg najwieksza warto$¢, natomiast grupy C marginalne znaczenie.

Przy uzyciu metody Pareto-Lorenza mozna wskaza¢ kilka gtéwnych przyczyn, z powodu ktérych
przyznawana jest pomoc Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kazimierzy Wielkiej. To wtfasnie te przyczyny sa najbardziej istotne dla kwestii pomocy
spotecznej. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze korzystajgc z tej metody opieramy sie tylko

i wytacznie na danych statystycznych wygenerowanych przez system pomocy spoteczne;.

Tabela 14. Problemy spoteczne w latach 2017-2020 wedtug zestawienia Pareto-Lorenza

Udziat w Wartosc
Liczba rodzin
Powdd populacji skumulowana Kategoria
22017-2020
(%) (%)

Bezrobocie 952 39,34% 39 P
Dtugotrwata lub ciezka 572 23,64% 63
choroba
Niepetnosprawnos¢ 374 15,45% 78
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Ubostwo 220 9,09% 87

Bezradno$¢ w sprawach 118 4,88% 92 B
opiekuriczo-wychowawczych

Potrzeha ochrony 64 2,64% 95

macierzynstwa

Kleska zywiotowa lub 46 1,90% 97

ekologiczna

Zdarzenia losowe 25 1,03% 98

Alkoholizm 22 0,91% 99

Bezdomnoscé 8 0,33% 99

Przemoc w rodzinie 7 0,29% 99 c
Trudnosci w przystosowaniu 6 0,25% 99

do 7zycia po zwolnieniu z ZK

Sytuacja kryzysowa 6 0,25% 99

Narkomania 0 0,00% 99

Sieroctwo 0 0,00% 99

Zrédto. Opracowanie wiasne.

Wyniki analizy matodg Pareto-Lorenzo prezentowane powinny by¢ za pomoca diagramu

sktadajgcego sie z dwdch gtownych czesci.

e wykres stupkowy — histogram uszeregowany w porzadku malejgcym.

e wykres liniowy — prezentuje skumulowany procentowy udziat przyczyn przyznania pomocy.
Wykres 15. Graficzna prezentacja problemoéw spotecznych metodg Pareto-Lorenzo

B Liczba rodzin 22017-2020 == \Narto$é skumulowana

1000

700
600

Zrédto. Opracowanie wiasne.
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Na powyiszym wykresie wida¢, iz trzy pierwsze powody przyznawania pomocy,
tj. bezrohocie, dtugotrwata lub ciezka choroba oraz niepetnosprawnos$¢ odpowiadajg za 78%
wszystkich przyczyn. To wtasnie te problemy spoteczne nalezatoby uznaé jako dominujgce
w gminie Kazimierza Wielka, opierajac sie wytacznie na statystyce. Dotgczajgc do tego trzy kolejne
powody przyznania pomocy tj. ubdstwo, bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych
oraz potrzebe ochrony macierzyfistwa otrzymujemy tgcznie 95% wszystkich przypadkow.
Pozostate czynniki majg zatem znaczenie marginalne. Minusem stosowania tej metody jest to, iz w
wykorzystywanych do tej analizy zasobach pomocy spotecznej podaje sie jeden powadd korzystania
z pomocy spotecznej, kiedy rodziny czesto te pomoc otrzymuja ze wzgledu na rownoczesne

wystepowanie wiele czynnikow.

3.2. Bezrobocie

Istotnym problemem spoteczno-gospodarczym wystepujacym na terenie catego wojewddztwa
Swietokrzyskiego jest bezrobocie. Pomimo licznych statystyk prezentowanych przez Powiatowe
Urzedy Pracy jest to zjawisko trudne do zmierzenia. Statystyki najczesciej odnoszg sie do skali
bezrobocia rejestrowanego, przez co czes¢ osob pozostajgca bez pracy nie jest ujeta. Z drugiej
strony zdarzaja sie przypadki wpisania w szeregi bezrobotnych oséb, ktdre wykonujé prace
zawodowa w tzw. ,szarej strefie”, czyli bez ptacenia podatkdw. Istotnym elementem w okresleniu
poziomu bezrobocia, tym samym warunkujgc trudnosé¢ w jego rzetelnym oszacowaniu, jest
zatrudnienie w rolnictwie i podleganie pod system ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Gmina
Kazimierza Wielka ma charakter rolniczy, charakteryzuje sie posiadaniem dobrej kategorii ziem
uprawnych, co w konsekwencji zaburza faktyczng skale bezrobocia. Nalezy réwniez pamietac,
e istnienie duzej liczby osdb bezrobotnych pogarsza sytuacje oséb zatrudnionych, co przejawia sie
tym, ze czesto sg oni zmuszani do gorszych warunkéw pracy, a takie do zawierania mniej
korzystnych umow o prace lub zatrudniania w ramach umoéw cywilnoprawnych. W teorii ekonomii
funkcjonuje réwniez pojecie naturalnej stopy bezrobocia, ktdéra informuje, jaka czesc sity roboczej
nie chce podjac pracy za wynagrodzenie ptacone w momencie rownowagi na rynku pracy. Liczba
bezrobotnych i stopa bezrobocia sg wskaznikami pokazujacymi stan bezrobocia na okreslony
moment. W poszczegolnych krajach do ustalania liczby bezrobotnych stosowane sg rézne metody.
W Polsce podstawg szacunkéw sg wspomniane dane urzeddéw pracy oparte o rejestr osob

bezrobotnych.
50

Id: OCJPY-SWVFO-QOMAI-ZBIFM-PHDDA. Podpisany Strona 53



Na koniec lipca 2021roku stopa bezrobocia w powiecie kazimierskim wyniosta 7,5% i byta nizsza

o 0,3 punktu procentowego (p.p.) od poziomu bezrobocia w wojewddztwie Swietokrzyskim.

Whykres 16 . Stopa bezrobocia w powiecie kazimierskim oraz wojewoédztwie swietokrzyskim
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== \Wojewddztwo — ssssmpowiat kazimierski

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Kazimierzy Wielkiej.

W przeciggu pieciu ostatnich lat zauwazalny byt znaczny spadek bezrobocia w regionie. Wartym
zauwazenia jest fakt, Ze w momencie spowolnienia gospodarki (spowodowanegb przez restrykcje
zwigzane z pandemig COVID-19) w marcu 2020 roku stopa bezrobocia rosta na przestrzeni pieciu
kolejnych miesiecy. Byt to jedyny taki moment w catym analizowanym przedziale czasu.
Z powyiszego wykresu widaé réwniez powigzanie stopy bezrobocia w powiecie kazimierskim
i wojewodztwie Swietokrzyskim. Jest to naturalne zjawisko, poniewaz bezrobocie jest
skomplikowanym problemem spotecznym, na ktdry wptyw ma m.in. ogdlna sytuacja ekonomiczna
kraju. Wywotuje ono negatywne skutki zaréwno ekonomiczne, jak i spofeczne. Makroekonomiczne
skutki bezrobocia dotyczag utraconej produkcji w gospodarce w rezultacie niepetnego
wykorzystania sity roboczej oraz pogorszenia stanu budzetu panstwa w wyniku zmniejszenia
przychoddéw budzetowych z tytutu podatkéw oraz zwiekszenia wydatkéw na zasitki i inne formy
pomocy spotecznej. Mikroekonomiczne skutki bezrobocia polegajg na pogorszeniu sytuacji
materialnej bezrobotnych i ich rodzin w okresie pozostawania bez pracy. Analizujac
makrospoteczne skutki bezrobocia, nalezy pamieta¢ o istnieniu bezrobotnych nie zawsze
zarejestrowanych przez rejonowe urzedy pracy (sg to przewaznie kobiety i mfodziez, nie majacy
zadnego zatrudnienia, a takze osoby podlegajace ubezpieczeniu rolniczemu, chociaz faktycznie nie

majace statego zatrudnienia zapewniajacego dochdd).
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Bezrobocie jest réwniez istotnym elementem polityki spotecznej w kaidym panstwie,
w ktérym gospodarka oparta jest o mechanizm wolnorynkowy. Utrzymujace sie przez diuzszy czas

bezrobocie powoduje napiecia spoteczne.

W gminie Kazimierza Wielka w marcu 2021 roku zarejestrowanych byto 658 oséb bezrobotnych.
Liczba ta utrzymuje sie na zblizonym poziomie od potowy 2020 roku, czyli juz w okresie trwania

pandemii.

Wykres 17. Liczba oséb bezrobotne w gminie Kazimierza Wielka
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Zrédto. Opracowanie wlasne na podstawie danych z PUP w Kazimierzy Wielkiej.

Bezrobocie bezposrednio dotyka osobe pozostajgca bez pracy, ale w sposéb posredni cata rodzina
odczuwa skutki tego problemu. Zjawisko to wigze sie czesto z obnizeniem stopy zyciowej rodziny
oraz niejednokrotnie jest nierozerwalnie powigzane z innymi problemami takimi jak np. ubdstwo,
alkoholizm, przemoc w rodzinie itp. Przedtuzajgcy sie okres bezrobocia mozie te zjawiska
dodatkowo nasila¢. Poczatkowy szok spowodowany zwolnieniem z pracy zastepowany jest
niejednokrotnie krétka fazg optymizmu i wiary w znalezienie nowego zatrudnienia, a nastepnie
okresem pesymizmu i utraty nadziei. Ostatecznie dtugotrwate bezrobocie prowadzi
do bezradnosci, wyalienowania, braku petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, co moze miec
w diuzszej perspektywie destrukcyjny wptyw na funkcjonowanie rodziny. W analizowanej gminie w
przeciggu ostatnich pieciu lat osoby pozostajgce przynajmniej rok bez pracy stanowity od 54% do
nawet niemal 71% wszystkich oséb bezrobotnych. To bardzo wysokie odsetki, pokazujgce ze czgsc

z tych osdb przyzwyczaita sie juz do tego stanu i faktycznie nie jest zainteresowana szukaniem
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pracy. Zaznaczy¢ nalezy, ze na terenie gminy Kazimierza Wielka funkcjonowaty Panstwowe
Gospodarstwa Rolne, ktére po likwidacji w latach ‘90 staty sie enklawami biedy. Osoby
te wykazywaly czesto ogromne, wielowarstwowe problemy adaptacyjne do nowej rzeczywistosci,
posiadaty i posiadaja bardzo niskie kwalifikacje zawodowe, nieadekwatne do aktualnych potrzeb
rynku pracy. Relatywnie wysoki poziom oséb diugotrwale bezrobotnych w ogodle bezrobotnych
stanowi réwniez fakt wyuczonej bezradnosci wsrdd pewnej grupy mieszkanicow i dobre

funkcjonowanie tych oséb w systemie opiekuriczym.
Wykres 18. Udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych wsréd wszystkich bezrobotnych
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych z PUP w Kazimierzy Wielkiej.

Bezrobocie nalezy rowniez rozpatrywaé¢ w kategorii probleméw ekonomicznych, poniewaz
powoduje problemy w zachowaniu ptynnosci finansowej, brak lub ograniczong zdolnosc
kredytowa i ktopoty w sptatach juz zaciggnietych kredytow i zadtuzen osoby bezrobotnej, czesto
popadajac tym samym w prawdziwg petle kredytowa w nierzetelnych, lichwiarskich instytucjach
finansowych. Z pomocy finansowej Powiatowego Urzedu Pracy w Kazimierzy Wielkiej wyptacanej
w formie zasitku moégt skorzysta¢ niewielki odsetek bezrobotnych. Jedynie $rednio 5,63% oséb

pozostajaca bez pracy w ostatnich latach otrzymywata z tego tytutu wsparcie z urzedu pracy.

Dodatkowo Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kazimierzy Wielkiej udzielat wsparcia
mieszkaricom gminy z powodu bezrobocia, ktore byto jednym z gtéwnych powodoéw przyznawania

pomocy. W samym 2020 roku z pomocy skorzystato 228 rodzin, czyli 0 22 mniej niz w 2017 roku.
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3.3. Ubdstwo

Ubdstwo w ujeciu ekonomicznym oznacza staty brak dostatecznych srodkéw materialnych do
zaspokojenia podstawowych potrzeb spotecznych jednostki. Wedtug definicji Organizacji Narodow
Zjednoczonych wigze sie z ograniczeniem wyboru i szans zyciowych. Narusza ludzka godnos¢ oraz
uniemozliwia skuteczne uczestnictwo w spoteczenstwie poprzez wykluczenie jednostek i rodzin
ze spotecznosci lokalnych. Ubdstwo czesto wigze sie z innymi czynnikami patologicznymi jakimi
sg alkoholizm, narkomania, zaniedbywanie w opiece i wychowaniu oraz przemoc. Do grup
szczegdlnie zagrozonych nalezy zaliczy¢ rodziny, ktérych cztonkowie nie majg statych zarobkowych
zrodet dochodéw, innych niz renta lub emerytura. Problem ubdstwa jest jedng z najwazniejszych

kwestii polityki spotecznej w krajach Unii Europejskiej.

Wedtug Indeksu Wewnatrzregionalnego Zagrozenia Ubdstwem w wojewddztwie swietokrzyskim
opublikowanego przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego w 2020 roku, powiat kazimierski charakteryzuje sie $rednim
poziomem zagrozenia ubdstwem. Jako przyczyny ubdstwa w wojewddztwie Swietokrzyskim

wskazane sg nastepujgce przyczyny:

o niski stopien urbanizacji,

° wyzsza stopa bezrobocia w odniesieniu do kraju,

o struktura gospodarki regionu z dominujgcymi mato efektywnymi dziatami produkji,
° proces depopulacji wzmocniony niekorzystnymi trendami demograficznymi,

e przecietny dochéd na jednego mieszkarica ponizej Sredniej krajowej,

J znaczacy odsetek osdb pracujacych w rolnictwie,

J rozdrobnienie gospodarstw rolnych.

Wszystkie te czynniki powoduja, ze wojewoddztwo Swietokrzyskie od lat nalezy do najbiedniejszych

regiondw w Polsce, co za tym idzie réwniez powiat kazimierski oraz gmina Kazimierza Wielka.

Wedtug tego opracowania, wskaznik deprywacji lokalnej wyrazajgcy stosunek liczby oséb
w rodzinach otrzymujacych $wiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej w przeliczeniu na kazde
1000 mieszkaricow w gminie Kazimierza Wielka wynosit 54,15 i byt o 6,7 wyzszy niz $rednia dla

powiatu kazimierskiego.
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Tabela 15. Wskaznik deprywacji lokalnej w 2019 roku w powiecie kazimierskim

POWIAT KAZIMIERSKI

1: Bejsce 27,85
2 Czarnocin 36,92
3. Kazimierza Wielka 54,15
4, Opatowiec 14,93
5. Skalbmierz 65,55

Srednia: 47,45

Zrédfo. Indeks Wewngtrzregionalnego Zagrozenia Ubdstwem w Wojewddztwie Swietokrzyskim.

W polskim ustawodawstwie istniejg roéine definicje ubdstwa. Zgodnie z opracowaniem
Regionalnego Osrodka Pomocy Spofecznej, o biedzie w sensie absolutnym mowimy
w przypadku, kiedy uzyskiwane dochody umozliwiaja tylko zaspokojenie niezbednych potrzeb
biologicznych, pozwalajacych tylko na utrzymanie przy zyciu. Istnieje takze tzw. ustawowa granica
ubdstwa, ustalona przez wysokos¢ dochodu upowazniajgcego osoby i rodziny, ktdre takiego
dochodu nie osiggaja do ubiegania sie o pomoc spoteczng. Ubdstwo moze by¢ pojmowane
w sposdb wzgledny, w takim przypadku ling ubdstwa jest dochdd relatywizowany do standardu

materialnego danego spoteczenstwa.

Rysunek 2. Wskaznik zagrozenia ubéstwem w woj. Swietokrzyskim

WSKAZNIKI ZAGROZENIA UBOSTWEM W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH
AT-RISK OF POVERTY RATES IN HOUSEHOLDS

0 — = i lata years
2005 2010 2016
Osoby —w % ogblu esdb w gospodarstwach — o wydatkach ponizej:
Persons — in % of total persons in households — with expendituras below:
W relatywnej granicy ubdstwa Justawowej” granicy ubdsiwa @ minimum egzystencji
refative poverty threshold “egal” poverty thrashold subsistance minimum

Zrédto. Urzqd Statystyczny w Kielcach.
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Z powyzszej ilustracji, opracowanej przez Urzad Statystyczny w Kielcach wynika, ze w ciggu
ostatniej dekady niemal dwukrotnie zmniejszyt sie odsetek mieszkancéw wojewddztwa

swigtokrzyskiego ktérych dochdd nie zapewnia minimum egzystencji.

Réwniez opracowanie sygnalne Gtéwnego Urzedu Statystycznego na temat Zasiegu ubdstwa
ekonomicznego w Polsce w 2019 roku potwierdza wczesniejsze ustalenia. Wojewddztwami
0 najwyzszej stopie ubodstwa byly wojewddztwa: warmirsko-mazurskie, matopolskie, podkarpackie
oraz Swietokrzyskie. Nalezy jednak odnotowac znaczacy spadek zasiegu ubdstwa skrajnego oraz
ubostwa relatywnego. Znaczacy spadek zasiegu ubostwa zaobserwowano zwtaszcza wsrod rodzin
wielodzietnych, gospodarstw domowych z osobami niepetnosprawnymi oraz gospodarstw z gtowa
rodziny o niskim stopniu wyksztatcenia. Pomimo poprawy sytuacji, grupy te ciggle naleza
do najbardziej zagrozonych ubdstwem. W opracowaniu Gtéwnego Urzedu Statystycznego jako
czynniki przyczyniajace sie do spadku zasiegu bezrobocia wymieniono: wzrost wynagrodzen,
spadek bezrobocia oraz wprowadzenie Swiadczenia wychowawczego oraz Programu Rodzina 500

plus.

Rysunek 3. Zasieg ubodstwa skrajnego w 2018 roku wg wojewddztw (w % osdb
w gospodarstwach domowych)

51-80

| L3S w-yéej

Zrédto. ,Indeks Wewngtrzregionalnego zagrozenia ubdstwem w wojewddztwie swietokrzyskim” Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej.

Wedtug tego opracowania czynnikiem decydujgcym o sytuacji materialnej jednostki i jej rodziny,

jest miejsce zajmowane na rynku pracy. Ubdstwem zagroZone sg przede wszystkim osoby
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bezrobotne oraz osoby utrzymujgce sie z tzw. innych niezarobkowych Zrédet”.
Gtéwny urzad statystyczny dysponuje dany prezentujgcymi $rednie wynagrodzenie na poziomie
powiatow. W powiecie kazimierskim byto ono najnizsze sposréd wszystkich powiatdw

wojewddztwa Swietokrzyskiego.
Rysunek 4. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w wojewédztwie $wietokrzyskim

SWIETOKRZYSKIE s 4 190,41 7}
Kazimierski e s 3 704,18 21
Opatowski S 3 939,62 7}

Kielocki e s (. (56,90 7t
Ostrowiecki EEE T 1 129 16 7t
PinCzowski - s | 145,06 2t

Busk e S TR 4 165,07 ot
Konacki e s (| 1 38,50 7t
Skarbyski S IR ) 399,33 7
Wioszczowski - s ] 450,58 z1
Starachowicki T — ] 431 58 7}
Staszowski e 4 516,77 71
Sandomierski I T e T B S 4656,65 zt
Jedrzejow ki S 4 717,56 21
m. Kielce e /| 879,19 7t

0,00 z1 1000,00 2000,00 zt 3 000,00z 4 000,00 5 000,00 zt 6 000,00 zt
Przacietne miesieczne wynagrodzenia brutto

Zrodto. Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego

W gminie Kazimierza Wielka w catym analizowanym okresie maleje liczba rodzin otrzymujgcych
wsparcie z powodu ubdstwa, co zwigzane jest z lepsza sytuacjg materialng rodzin. Na uwage

zastuguje znaczny spadek w 2017 roku liczby rodzin, ktére otrzymywaty pomoc z tego powodu.

Tabela 16. Liczba rodzin ktérym przyznano wsparcie z powodu ubéstwa w latach
2016-2020 przez MGOPS w Kazimierzy Wielkiej

2017

217 78 63

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2016-2020.

2018

45 34

Liczba rodzin

3.4. Niepelnosprawnos¢, diugotrwata i ciezka choroba

Dtugotrwata choraoba bardzo czesto bywa przyczyng trudnej sytuacji zyciowej osoby nig dotknietej
oraz rodziny. Najczgsciej problem ten dotyczy oséb starszych, ale zdarzajg sie réwniez przypadki

57

Id: OCJPY-SWVFO-QOMAI-ZBIFM-PHDDA. Podpisany Strona 60



choréb utrudniajacych lub uniemozliwiajacych samodzielng egzystencje nawet wéréd osob
w miodym wieku. Za dtugotrwala chorobe nalezy uznaé dolegliwo$c badz stan patologiczny, ktéry
utrzymuje sie przez diuzszy czas i ktéry bedzie nadal trwat. Charakteryzuje sie ona dtugotrwatoscia,
przebiegiem ftagodniejszym niz w przypadku stanu ostrego, pogorszeniem sprawnosci,

hieodwracalno$cig zmian patologicznych oraz nastepstwami psychospotecznymi.

Niepetnosprawno$é oraz diugotrwata lub cigzka choroba niejednokrotnie s3 ze sobg scidle
powigzane. W modelu medycznym za niepetnosprawnos$¢ uznaje sig bowiem bezposrednia
konsekwencje choroby lub uszkodzenia. Zgodnie z modelem spotecznym, niepethosprawnost
powstaje w skutek ograniczen, Jakich doznajg osohy nig dotkniete

w Srodowisku zamieszkania.

Wedtug Swiatowe] Organizacji Zdrowia za osobe niepethosprawng uznaje sie taka, ktdra nie moze
samodzielnie, czesciowo bad? catkowicie zapewni¢ sobie mozliwedci normalnego Zycia
indywidualnego i spotecznego na skutek wrodzonego lub nabytego upoé$ledzenia sprawnosci

fizycznej lub psychicznej.

Niepetnosprawnoséé jest ziawiskiem wieloptaszczyznowym, w niniejszej Strategii szczegdlnie
uwzglednione zostang pfaszczyzny: psychologiczna i spoteczna. Juz sam fakt uszkodzenia funkgji
zyciowych znaczgco utrudnia, a niekiedy wrecz uniemozliwia wykonywanie zadan spotecznych, co
jest powodem pogtebiania stanu izolagji psychicznej. Osoby niepetnosprawne niemal kazdego dnia
borykajg sie ze skutkami barier afchi’cektonicznych, transportowych i komunikacyjnych, a takie
) zwigzanymi z wykluczeniem cyfrowym (poprzez brak lub niewystarczajace dostosowanie narzedzi

do specjalnych potrzeb percepcyjnych}.

Problemy zdrowotne nasilaja sie z wiekiem cztowieka, dlatego wraz ze starzeniem sie
spoteczenstwa problem niepetnosprawnosci bedzie narastat, Konieczne beda zatem wigksze
nakiady na zapewnienie opieki, rehabilitacji oraz integracji z resztg spotecznosci. Biorac pod uwage
prognozy demograficzne, przewidujgce wydtuzenie zycia mozna spodziewaé sie w przysztosci, ze
wzroénie udziat $wiadczerdt udzielanych w ramach pomocy spotecznej, ktdre podyktowane s

diugotrwafg chorobg lub niepetnosprawnoécia.
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Tabela 17. Rodziny korzystajace z wsparcia pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci
oraz ditugotrwatej lub cieikiej choroby

Rok 2017 2018 2019 2020
Powdd przyznania pomocy niepetnosprawnos¢
Liczba rodzin 86 98 98 92

Q.

Powad przyznania pomocy tugotrwata lub ciezka choroba

Liczba rodzin 119 143 160 150

Zrédfo. Opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spofecznej.

W przeciagu analizowanego czteroletniego przedziatu czasu liczba rodzin, ktére otrzymaty
wsparcie z Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kazimierzy Wielkiej z powodu
niepetnosprawnoéci badZ dtugotrwatej lub ciezkiej choroby utrzymywata sie¢ na zblizonym

poziomie.

Ustawa o pomocy spotecznej okresla, jakie zadania s3 realizowane na szczeblu gminy
i powiatu. Podzielone sg na swiadczenia o charakterze finansowym, rzeczowym i ustugowym.
Wirdd $wiadczeri z pomocy spotecznej dla oséb niepetnosprawnych oraz biernych zawodowo z

powodu wieku, przewidziany jest zasitek staty.

Tabela 18. Zasitki state w latach 2017-2020

2018 2019

liczba osdb 89 95 101 88
kwota wyptaconych swiadczen 473736 503394 560579 552642

Zrédto. Dane MGOPS.

Kolejng z form pomocy jest wyptata zasitku okresowego z powodu niepetnosprawnosci badz
z tytutu dtugotrwatej choroby. Okres na jaki przyznawany jest zasitek okresowy uzalezniony jest od
indywidualnej sytuacji osoby czy rodziny. Okresla go Osrodek Pomocy Spotecznej wtasciwy dla

miejsca zamieszkania na podstawie wywiadu srodowiskowego.

Wedtug Raportu z Diagnozy Spotecznej 2009, zaledwie 8,4% niepetnosprawnych mieszkancow

wojewddztwa Swietokrzyskiego legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym lub policealnym. Ponad
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40% miato wyksztatcenie podstawowe lub niepetne podstawowe. Wsrdd pozostatych oséb poziom

wyksztatcenia rozktada sie niemal po réwno.

Wykres 19. Poziom wyksztatcenia oséb niepetnosprawnych w wojewddztwie Swigtokrzyskim

H podstawowe i nizsze
H zasadnicze/gimnazjalne
i $rednie

& wyzsze i policealne

Zrédfo.
Opracowanie wiasne na podstawie Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2012-2020.

Na podstawie danych dostepnych s3 na stronie Biura Petnomocnika Rzgdu do Spraw Osoéb
Niepetnosprawnych mozna zaobserwowaé, iz w skali kraju, odsetek oséb niepetnosprawnych

posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze zwiekszyt sie z9 % (rok 2013) do 11% (2016).

Tabela 19. Stopa bezrobocia wsrdd aktywnych zawodowo oséb niepetnosprawnych

L.p. Wryksztatcenie Stopa bezrobocia
1 i Wyisze 10,5

2. Policealne i srednie zawodowe 8,3

3. Srednie ogdlnoksztatcace 14,7

4. Zasadnicze zawodowe 11,0

5. Gimnazjum, podstawowe i niepefne podstawowe 18,9

Zrédto. Biuro Petnomocnika Rzqdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych.

60

Id: OCIJPY-SWVFO-QOMAI-ZBIFM-PHDDA. Podpisany Strona 63



Wérdd oséb niepetnosprawnych aktywnych zawodowo najwiecej oséb bezrobotnych legitymuje
sie wyksztatceniem podstawowym badZ niepetnym podstawowym. Jest to ogdlnokrajowy trend

znajdujacy rowniez odzwierciedlenie w gminie Kazimierza Wielka.

Na terenie gminy Kazimierza Wielka prowadzone sg Warsztaty Terapii Zajeciowej, dla ktérych
organizatorem jest Stowarzyszenie na rzecz Osob Niepetnosprawnych "Promyk Nadziei"
w Kazimierzy Wielkiej. WZT skierowany jest dla 40 os6b. Uczestnikami warsztatéw mogg byc osoby
posiadajgce prawnie potwierdzony status niepetnosprawnosci i posiadajgce w swoim orzeczeniu
o niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci wskazanie do uczestnictwa w terapii
zajeciowej. Zgodnie z art. 10a Ustawy z dn. 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, warsztat terapii zajeciowej jest
wyodrebniong organizacyjnie i finansowo placéwka stwarzajaca osobom z niepetnosprawnoscia,
niezdolnym do podjecia pracy, mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie

pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia.

Majac na uwadze proces geriatyzacji spoteczenstwa oraz coraz liczniej diagnozowane zaburzenia
rozwojowe, a takze wychodzgc naprzeciw zmianom wprowadzanym w systemie realizacji ustug
spotecznych, w prognozowanym okresie moze pojawi¢ sie koniecznos$¢ utworzenia kolejnej
placdwki, ktéra spetniataby funkcje przygotowania do zawodu oraz utrzymania aktywnosci
zawodowej, a takze prowadzenia procesu rehabilitacji zawodowej i spotecznej. Odpowiedzig na

taka potrzebe moze stac sie utworzenie Zaktadu Aktywnosci Zawodowe].

3.5. Sytuacja osob starszych

W Polsce mamy do czynienia ze starzejacym sie spofeczeristwem. Jednym z powoddéw
s3 postepujace zmiany spoteczno-ekonomiczne, przenoszace sie na wzrost stopy zyciowej
ludnosci. Osiggniecia medycyny przyczyniajg sie rowniez do wydtuzenia ludzkiego zycia. Trudnosci,

z ktorymi spotykajg sie osoby starsze to miedzy innymi:

o sytuacja finansowa,

choroby oraz niepetnosprawnos¢,

lokomocja/mobilnosé,

o wykonywanie codziennych czynnosci,
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. obstuga nowych technologii,
J relacje z rodzing i innymi ludZmi, spowodowane brakiem wzajemnego zrozumienia,

. obnizona samodzielnosc.

Wymienione czynniki powodujg marginalizacjg osob starszych. Jest ona szczeg6lnie widoczna po
przekroczeniu wieku emerytainego, co czesto wigze sie z eliminacja takie] osoby z jej aktywnego
#ycia zawodowego i spofecznego. W ogdinym odczuciu spoteczenistwa staro$c czgsto powigzana
jest 2z niedofeznodcia oraz choroba. Poczucie takie wynika migdzy  innymi
z cech charakteryzujacych staroéé, czyli spadku zdolnosci adaptacyjnych, nasilaniu zaleznosci od
innych osob spowodowanej postepujacemu ograniczaniu samodzielnodci zyciowej itp. Dochodzi do
tego najszybszy w dziejach ludzkodei postgp technologiczny za ktérym coraz trudniej podazaé

osobom w podesziym wieku,

Korzysci zwigzane z lepszym zdrowiem spoteczenstwa oraz wzrostem $redniej diugosci zycia majg
zasadniczy wplyw na procesy zwigzane ze starzeniem sie spotecznosci. Jak wynika
z wczedniejsze] diagnozy demograficznej, w gminie Kazimierza Wielka rodnie udziat osdb
w wieku poprodukeyjnym wéréd ogétu populacji gminy. Nalezy réwniez zauwaiy¢, ze wsréd tych
0s6b najwigksza liczbe stanowig kobiety. To rowniez seniorzy étanoWia duiy odsetek pacjentdw

korzystajacych z stuzby zdrowia.

Wedtug prognozy demograficznej udziat oséb w wieku poprodukeyjnym w ogéle mieszkancow,
w ciagu najblizszych 35 lat wzroénie z obecnych 25% do okofo 36%. Wskainik ha tak wysokim
poziomie stanowi¢ bedzie bardzo duze obcigZenie dla finanséw gminy. Spoteczedstwo okreslane

jest jako ,bardzo stare” kiedy osoby w wieku 65+ stanowig ponad 20% ogétu ludnosci.

Na przestrzeni najblizszych 30-40 lat, proces ,starzenia sie” spoteczeristwa stanie sie jednym
7 gtéwnych problemdw, z ktérymi bedy zmagaly sie samorzady, nie tylko w wojewodztwie
$wietokrzyskim, ale w niemal catej Polsce i gmina Kazimierza Wielka nie bedzie w tej materii

wyjgtkiem.

Dzisiejsze postrzeganie staroéci rézni sie od tego sprzed jeszcze 20 lat. Coraz wigcej oséb
w podesztym wieku chce jak najdiuzej funkcjonowaé samodzielnie. Aby byto to mozliwe muszy
zachowaé swoja aktywnoéé — fizyczng i spofeczna, co jest zaréwno w interesie jednostki jak

réwniez catego spoteczeristwa. Aktywizacja oséb starszych jest zatem waznym zadaniem wiadz
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publicznych oraz organizacji spotecznych. Dla czeéci oséb $rodowiskiem aktywizujacym bedzie
nhajblizsza rodzina. Niestety model rodziny wielopokoleniowe]j, w ktérym osoby starsze moga liczy¢
na opieke najblizszych, jest zastepowany modelem 2+1, czyli rodzice oraz jedno dziecko. Osoby
odchodzgce na emeryture majg prawo czué sie osamotnione, a powstate zasoby czasu wolnego

muszg wykorzystaé w nowym, zastepczym Srodowisku.

W trosce o senioréw, majgc na uwadze poprawe ich sprawnosci intelektualnej i fizycznej oraz
ogblnej kondycji psychicznej, Gmina Kazimierza Wielka w 2017r. zaadaptowata budynek po bylej
Samorzadowej Szkole Podstawowej w Gorzkowie na wielofunkeying placéwke wsparcia dla
senioréw tworzac tym samym Dzienny Dom ,Senior+” oraz Zesp6t Mieszkan Wspieranych
i Chronionych. Ponadto na terenie miasta Kazimierza Wielka prowadzony jest Powiatowy
Srodowiskowy Dom Samopomocy (podlegajacy pod Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Kazimierzy Wielkiej).

Podczas larmarku Ekonomii Spotecznej zorganizowanego w dniu 30 wrzesnia 2021 roku
w Kazimierzy Wielkiej gmina otrzymata certyfikat ,,Gminy Przyjaznej Seniorom”. Dzigki dotgczeniu
gminy do projektu ,,Gminy Przyjazne] Seniorom”, mieszkaricy Gminy Kazimierza Wielka mogg
korzysta¢ z ogélnopolskiej Karty Seniora, uprawniajgcej do znizek w punktach w catej Polsce,
w tym m.in. w sanatoriach, uzdrowiskach, przychodniach, gabinetach rehabilitacji, instytucjach

zdrowia i kultury.

Dla o0séb niesamodzielnych, u ktérych wystepuje brak moiliwosci zapewnienia catodobowych
) ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania, jednym z rozwigzan jest zapewnienie pobytu w domu
. pomocy spofecznej. Gtéwnym problemem tej formy wsparcia jest koszt utrzymania mieszkarca
DPSu, ktéry czesto nie moze zostaé w calosci pokryty ze $wiadczenia emerytalno-rentowego.
W takich przypadkach koszt pobytu spoczywa gtdwnie na gminie, a w nielicznych przypadkach na
cztonkach rodziny wskazanych w ustawie o pomocy spotecznej i na jej zasadach. W samym 2020
roku gmina poniosta odpfatnoéé za érednio 27 pensjonariuszy przy $rednim miesigcznym koszcie

oscylujgcym w granicach 3 tysiecy ztotych.

Konsekwencijg starzenia sie spofeczenstwa jest wzrost zapotrzebowania na prace z ludimi
w podesziym wieku, co przektada sie miedzy innymi na wzrost zapotrzebowania na ustugi

opiekuncze.
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3.6. Problemy opiekunczo-wychowawcze

Podstawowa komdrka spoteczng jest rodzina. Zaspokaja ona potrzeby psychiczne, spoteczne oraz
emocjonalne swoich cztonkdw. Petni réwniez funkcje pierwszego $rodowiska wychowawczego
w zyciu dziecka, na ktdre sktadajg sie miedzy innymi struktura rodziny, jej sytuacja materialna,
atmosfera wychowawcza panujgca w domu, poziom wyksztatcenia rodzicow oraz sytuacja

zdrowotna.

Przyczyna ztego funkcjonowania rodziny jest przewaznie bezradnos¢ wynikajaca z zaburzenia
rownowagi systemu rodzinnego, ktéry przejawia sie trudnosciami we wtasciwym wypetnianiu rol
spotecznych przez poszczegdlnych cztonkéw rodziny. Objawia sie to poprzez problemy
w wypetnianiu rél rodzicielskich i problemy wychowawcze zwigzane z prezentowaniem przez

dzieci agresywnych zachowan, tamaniem obyczajéw i norm spotecznych.

Jednym z problemow, z ktérymi moga borykaé sie rodziny sg problemy opiekuriczo-wychowawcze.
Problem ten dotyczy gtéwnie dzieci i mtodziezy, ktéra nie ma zapewnionej nalezytej opieki ze
strony swoich opiekunéw. Jednak problem ten takie dotyczy rodzin, gdzie dzieci swoim
zachowaniem sprawiajg tak duze ktopoty, z ktérymi opiekunowie nie s3 w stanie sami sobie

poradzic.

Obowiazkiem gminy jest realizacja zadan okreslonych w Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ustawa ta okresla szczegétowo:

° Zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych;

° Zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

° Zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej

petnoletnich wychowankdw;

° Zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej;
° Zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.
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Wszelka pomoc powinna zmierza¢ do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie prawidtowych
relacji i umacniania prawidtowych postaw rodzicielskich. Warunkiem powodzenia jest mozliwie jak

najwczesniejsze udzielenie pomocy oraz stosowanie dziatan profilaktyczno-ochronnych.

Tabela 20. Liczba rodzin ktérym udzielono pomocy z powodu bezradnosci w sprawach
opiekuiczo-wychowawczych

Rok 2016 2017 2018 2019 2020

Liczba rodzin 32 31 31 31 25

Zrédto. Opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spotecznej.

W 2020 roku z powodu bezradnosci w sprawach opiekurnczo-wychowawczych Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kazimierzy Wielkiej udzielit wsparcia 25 rodzinom.

W latach 2016-2019 liczba ta wahata sie miedzy 31 a 32.

Najczesciej niezaradnos¢ rodziny w opiece i wychowaniu wtasnych dzieci faczy sie z innymi
dysfunkcjami, takimi jak uzaleznienia od alkoholu i srodkéw psychoaktywnych czy przemoc
domowa. Okres pandemii, lockdownu oraz wprowadzenia nauki zdalnej uwypuklit problemy
z jakimi dotychczas w sposdb sporadyczny lub nie do korca uswiadomiony borykaty sie rodziny.
Poza uzaleznieniami od substancji psychoaktywnych coraz czestszym problemem sa uzaleznienia
behawioralne, w tym od komputera, social mediéw, telefonu. Okres zamkniecia zwiekszyt
frustracje oraz poziom napiecia zaréwno miedzy rodzicami a dzie¢mi, a takze migdzy samymi
adolescentami. Skala uzaleznien behawioralnych wzrasta, natomiast niestabilna sytuacja
epidemiczna nie sprzyja jej rozwigzaniu, tym samym trudno o jednoznaczne wskazanie jako

przyczyny niewydolnos¢ wychowawczg rodzicow.

Rodziny przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuficzo wychowawczej moga otrzymac
wsparcie w formie asystenta rodziny. Asystentura rodziny polega na towarzyszeniu rodzinie
z dzie¢mi w poszukiwaniu rozwigzan trudnej sytuacji zyciowej z wykorzystaniem mocnych stron
cztonkéw  rodziny, zasobdéw  rodziny  bliskiej i dalszej, spofecznosci  lokalnej
i zasobdw instytucjonalnych. Gtéwnym celem asystentury jest zwiekszenie umiejetnodci
opiekuiczo — wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego. Efektem takiego
dziatania powinno byé usamodzielnienie sie rodziny oraz wypetnianie roli rodzica w sposdb
sprzyjajacy bezpieczeristwu w $rodowisku rodzinnym oraz umozliwiajacy rozwdj dziecka. Aby to

osiggnac niezbednym jest aktywny udziat rodziny podczas kazdego etapu metodycznego dziatania
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od oceny wstepnej, przez ukfadanie planu pracy i jego realizacje po ocene koricowa. Prace
powinny byé¢ indywidualnie dopasowane do mozliwosci i kontekstu Zycia rodziny objetej

wsparciem.

Ustawa z 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej okreéla w jednym akcie
prawnym zaréwno zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekuniczo - wychowawczych, jak i zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej, traktujac
je, jako dopetniajgce sie i wzajemnie powigzane. W Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Kazimierzy Wielkiej zatrudnionych byto dwoje asystentdw rodziny, ktérzy pracowali tacznie z 25
rodzinami. Na przestrzeni ostatnich lat wyraznie wida¢ potrzebe kontynuacji asystentury,

poniewaz stale roénie liczba rodzin zaangazowanych w te forme pomocy.

Potencjalne dziatania podejmowane w ramach asystentury ukierunkowane sg na wspieranie
érodowiska rodzinnego oraz profilaktyke ustrzegajacg przed wystgpieniem sytuacji kryzysowej,

ktorej konsekwencja jest przymus opuszczenia przez dziecko wiasnej rodziny.

Jednym z zadain wynikajacych z ustawy o pieczy zastepczej jest umieszczenie dziecka
w rodzinnej pieczy zastepczej. Nie jest to jednak réwnoznaczne z rozwigzaniem problemu rodziny.
Jest jedynie forma przejsciowa, majaca na celu zabezpieczenie dziecku podstawowych warunkéw.
Wiezi rodzinne oraz emocjonalny stosunek dziecka do srodowiska lokalnego jest motywatorem dla
rodzicdw, majacym na celu stworzenie warunkéw do prawidtowego rozwoju dziecka w rodzinie

naturalnej, dajac tym samym szanse na jego powrot do domu.

3.7. Ochrona macierzynstwa

W obliczu zagroien demograficznych, przejawiajgcych sie ,starzeniem spofeczenstwa”,
co spowodowane jest miedzy innymi zmniejszajacq sie liczbg mieszkaricow oraz zmniejszajacy sie
liczba urodzen, niezwykle istotnym jest zapewnienie warunkéw bytowych rodzinom. Rodzina jest
zaréwno instytucjg formalna, jak i spoteczna, ktdrej celem jest utrzymanie ciggtosci biologicznej

i kulturowej spoteczeristwa. Rodzina stanowi zatem podstawowa kwestie w polityce spotecznej.

Ochrona macierzyfistwa jest jednym z celdw pomocy spotecznej. Wspierana jest poprzez
wyptacanie zasitkéw rodzinnych oraz przewidzianych do nich dodatkéw, takich jak: z tytutu
urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
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samotnego wychowywania dziecka, a takie $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego dla osob
niemogacych wyegzekwowaé alimentéw na dziecko. Wszystkie te formy pomocy zostaty

wyszczegdlnione na wczesniejszych kartach niniejszej Strategii.

Dodatkowym celem samorzadu lokalnego powinno byé zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w
ztobkach i przedszkolach, co umozliwi matkom powrdt do aktywnosci zawodowej
i tym samym powinno poprawi¢ sytuacje finansowg rodziny. Gmina jest organem prowadzacym
dla Publicznego Przedszkola Samorzadowego im. Parkowe Skrzaty w Kazimierzy Wielkiej.
Dodatkowo wychowanie przedszkolne realizowane byto w 9 oddziatach przedszkolnych przy
szkotach podstawowych. Dla dzieci ponizej 3 roku zycia zapewniono 30 miejsc w Publicznym

Ztobku Samorzgdowym.

Rolg panstwa powinno by¢ tworzenie takich warunkéw prawnych, ekonomicznych oraz

spotecznych, aby zacheca¢ mtodych ludzi do zakfadania rodzin.

W 2020 roku Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kazimierzy Wielkiej z powodu
potrzeby ochrony macierzyristwa udzielit wsparcia 16 rodzinom. Jak wynika z ponizszej tabeli liczba

ta zmniejszyta sie w stosunku do roku poprzedniego.

Tabela 21. Liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia z powodu potrzeby ochrony macierzyistwa

Rok 2017 2018 2019 2020

Liczba rodzin 9 18 2% 16

Zrddto. Opracowanie wiasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spofecznej.

3.8. Przemoc wrodzinie

Wedtug Kodeksu Karnego przemoc w rodzinie zaliczana jest do kategorii przestepstw. Zgodnie
z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, pod pojeciem tym nalezy rozumiec jednorazowe
albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste
cztonkéw rodziny. Przemoc jest zjawiskiem niezaleznym od kultury, srodowiska, wyznania,
wyksztatcenia, poziomu intelektualnego czy przynaleznosci do grupy spofecznej. Prowadzi

do narazenia czfonkéw rodziny na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, narusza ich godnos¢,

67

Id: OCJPY-SWVFO-QOMAI-ZBIFM-PHDDA. Podpisany Strona 70



hietykalno$é¢ cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powoduje szkody na ich zdrowiu fizycznym

lub psychicznym, a takze wywotuje cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.

Przemoc moze mieé postaé:

. przemocy fizycznej,

. przemocy psychicznej,

N przemocy seksualnej,

. przemocy ekonomicznej.

W gestii samorzadu lokalnego lezy podejmowanie dziatah majacych na celu ochrone oséb
dotknietych przemocy oraz jej zapobieganie. W przypadku problematyki przemocy domowej
waine jest wspdétdziatanie wszelkich instytucji pomocowych — policji, szkoty, stuzb medycznych,
Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej, Zespotu Interdyscyplinarnego oraz wszystkich,
ktdrzy w jakikolwiek sposdb moga wptynad lub przyczynié sie do zdiagnozowania i rozwigzania

problemu.

Skala przemocy jest trudna do oszacowania, poniewaz stereotypy obhyczajowe, czesto
funkcjonujace w $rodowisku lokalnym, czynig przemoc wobec koblet ze strony partneréw nadal

akceptowang formg podporzadkowania i przestrzegania wyznaczonych spotecznie rol.

Zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie na terenie gminy Kazimierza Wielka
funkcjonuje Zespot Interdyscyplinarny. Jest to grupa specjalistéw podejmujaca sie wspétpracy
celem udzielenia pomocy osobom lub catym rodzinom znajdujacym sie w kryzysie i dotknigtym
problemem przemocy. Dziatania te skierowane s3 na rozwigzanie konkretnego problemu. Celem
gtéwnym zespotu interdyscyplinarnego jest efektywna wspdtpraca instytucji i organizacji na rzecz

zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie, poprzez:

e diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

e podejmowanie dziataih w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

* inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemocg w rodzinie,

s rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w Srodowisku lokalnym,

s inicjowanie dziatah w stosunku do oséh stosujacych przemoc w rodzinie.
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Do pracy z poszczegdlnymi rodzinami i osobami w stosunku do ktdrych istnieje podejrzenie, ze s3
dotkniete przemocg lub zachodzi obawa, ze stosuja przemoc, Zespot Interdyscyplinarny powotuje
grupy robocze, ktére realizujg indywidualne plany pracy, w odniesieniu do kazdej

z rodzin.

Zesp6t interdyscyplinarny w swojej pracy stosuje Procedure Niebieskiej Karty. Jest to ogot
czynnosci podejmowanych i realizowanych w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia
przemocy w rodzinie. Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego diagnozuja sytuacje i udzielaja
pomocy ofiarom. W sytuacji naduzywania alkoholu, kieruja sprawce do Gminnej Komisji

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

W ciagu ostatnich czterech lat maleje liczba rodzin wobec ktérych prowadzono procedure
Niebieskiej Karty. Moze by¢ to efektem zaréwno zmniejszenia nasilenia zjawiska przemocy
domowej w gminie jak i skutecznoscig pracy samego Zespofu. Samg prace Zespotu mozna
w uproszczeniu podsumowaé liczbg spotkan Grup Roboczych. Wartym zauwazenia jest fakt,
7e pomimo mniejszej liczby rodzin objetych procedura liczba spotkarn w przeliczeniu na rodzing
rosta. Dopiero w 2020 roku, ze wzgledu na pandemie przeorganizowano prace Zespotu, starajac sig

ograniczy¢ kontakty personalne do minimum.

Tabela 22. Podsumowanie pracy Zespotu Interdyscyplinarnego w latach 2017-2020

Liczba wnioskéw do Sadu Rejonowego 2 3 3 8

Liczba  wnioskéw  do  Punktu 9 bd bd 9
Konsultacyjno-Terapeutycznego |
Zrédto. Opracowanie wigsne na podstawie danych MGOPS,

Po zakonczeniu procedury "Niebieskiej Karty" pracownicy socjalni nadal monitorowali sytuacje
rodzin dotknietych przemoca kontynuujac wspdtprace z rodzing. Zakres udzielonej pomocy
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obejmowat m.in. $wiadczenia pienigzne oraz prace socjalng. Na terenie gminy funkcjonuje
Rodzinny Punkt Informacyjno-Konsultacyjny ds. Przemocy i Uzaleznien dziatajacy przy Gminnej
Komisji Rozwiazywania Problemdw Alkoholowych w Kazimierzy Wielkiej, ktéry wsréd swoich
zadan ma miedzy innymi udzielanie pomocy osobom  doznajgcym  przemocy
w rodzinie. W samym 2020 roku z terapii dla ofiar przemocy skorzystato 3 mieszkafncéw oraz
piecioro z terapii dla sprawcéw przemocy. Byly to najmniejsze wartosci w ostatnich latach, na co

oczywiscie miaty wptyw ograniczenia sanitarne.

3.9. Alkoholizm

Alkoholizm jest uznawany za chorobe, ktérej skutkiem jest psychiczne i fizyczne uzaleznienie od
$rodka narkotycznego jakim jest alkohol. Uzaleznienie to przejawia sie okresowym spozywaniem
alkoholu w celu doznawania jego dziatania psychicznego, a czasem takie dla uniknigcia ztego
samopoczucia, wynikajgce z jego odstawienia. Objawy fizyczne zwiazane sa ze wzrostem tolerancji
na alkohol, utratg kontroli nad iloécig wypijanych napojow alkoholowych oraz wystepowaniem

Alkoholowego Zespotu Abstynencji po odstawieniu alkcholu.

Najczesciej spotykanymi zagrozeniami zwigzanymi z naduzywaniem alkoholu s3:

J Rozpad rodziny;

. tamanie norm obyczajowych i prawnych;
° Zagrozenie zycia;

° Utrata pracy.

Alkoholizm jest problemem ogélnopolskim, ktéry w réwnym stopniu dotyka zaréwno obszary
miejskie jak i wiejskie. Picie alkoholu czesto postrzegane jest jako sposéb na Zzycie, na
rozwiazywanie probleméw. Nalezy stwierdzi¢, ze alkohol we wszystkich jego postaciach jest tatwo
dostepny i nie ma problemu z jego nabyciem, obecnos¢ alkoholu w sferze obyczajowosci czy
celebracji uroczystosci rodzinnych nie wzbudza zastrzezen, zwtaszcza wsrod starszego pokolenia.
Niepokojacym zjawiskiem jest obnizajacy sie wiek inicjacji alkoholowej, gdyz organizm mtodego

cztowieka w wiekszym stopniu narazony jest na popadniecie w natdg. Istnieje rowniez Scisty
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zwigzek miedzy wczesng inicjacja alkoholowa a spozywaniem duzych ilosci alkoholu, zazywania

narkotykow i przestepczoscia.

Skala problemu uzaleznien jest trudna do zmierzenia, poniewaz osoby, ktérych problem ten
dotyczy bezposrednio czesto starajg sie ukrywaé ten fakt przed innymi ludimi. W zwigzku
z tym niezwykle trudno okresli¢ jest doktadna liczbe uzaleznionych mieszkaricow. Na przestrzeni
lat zmienit sie réwniez obraz osoby uzaleznionej od alkoholu- nie jest to tylko osoba o niskim
statusie spoteczno-materialnym prowadzaca zebraczy/koczowniczy tryb zycia. Czestokro¢ sg to
osoby wysoko funkcjonujace, o stabilnej sytuacji materialnej i zawodowej. Wedtug wyliczer
Paristwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, problem uzaleznienia dotyczy ok.
2% mieszkancow Polski. 4% Polakéw to dorosli zyjacy w otoczeniu alkoholika. Identyczny odsetek
dzieci wychowuje sie w rodzinach alkoholikéw. Ponad 5%, ale nie wiecej niz 7 % populacji kraju to
osoby pijace szkodliwe, zas ok. 66% cztonkéw rodzin alkoholikéw (zaréwno dorostych jak i dzieci)

staje sie ofiarami przemocy domowej.

Miejsko-Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Kazimierzy Wielkiej udzielat pomocy
i wsparcia z powodu alkoholizmu. W 2020 roku z tego powodu pomoc uzyskato 6 rodzin, przy 4 w
roku 2017 oraz 8 w roku 2019. Podczas spotkania Zespotu ds. opracowana Strategii, uczestnicy
uznali alkoholizm jako problem, ktéry w sposdb posredni badz bezposredni wptywa lub nawet

przyczynia sie do innych problemow spotecznych.

Tabela 23. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu

2017 2018 2019 2020

Liczba rodzin 4 4 8 6

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej.

Porownujac powyzszg tabele do szacownej skali alkoholizmu wynika, iz pomoc trafia jedynie do

niewielkiego odsetka oséb uzaleznionych oraz ich rodzin.

Waznym aspektem rozwigzywania problemow alkoholowych sg dziatania profilaktyczne majgce na
celu zapobieganiu uzaleznieniem. Na podstawie ustawy o} wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi dziata Komisja Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych, ktérej podstawowym zadaniem jest prowadzenie dziatan zwigzanych
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z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych. W roku 2020 w sktad Komisji wchodzito

11 osdb, ktére pracowaty w podzespotach problemowych.

Cztonkowie Komisji przeprowadzili rozmowy z 81 osobami uzaleznionymi od alkoholu oraz
piecioma cztonkami ich rodzin. W stosunku do 31 oséb podjeto czynnosci zmierzajace
do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania
sie leczeniu w placéwce. Do sgdu skierowano 22 wnioski o zobowigzanie do podjecia leczenia

odwykowego.

Waznym elementem z zakresu profilaktyki jest funkcjonowanie Rodzinnego Punktu Konsultacyjno
— Informacyjnego ds. Przemocy i Uzaleznien dziatajgcego przy Gminnej Komisji Rozwigzywania

Problemdw Alkoholowych w Kazimierzy Wielkiej. Zakres ustug Punktu obejmuje w szczegdlnosci:

e udzielanie informacji o mozliwosciach podjecia leczenia w placdwkach leczenia
odwykowego,

e wstepne rozpoznanie rodzaju problemu z jakim zgtaszajg sie klienci punktu (picie
szkodliwe, uzaleinienie, wspdtuzaleznienie, przemoc) i kierowanie do odpowiednich
placowek,

e motywowanie zgtaszajacych sie oséb uzaleznionych do podjecia leczenia,

e udzielanie wsparcia po zakoriczonym leczeniu,

e uruchomienie interwencji w przypadku zdiagnozowania przemocy domowej
(za zgodg osoby doznajacej przemocy),

e udzielanie pomocy w pisaniu zawiadomien do Sgdu, pozwéw rozwodowych i innych,

e wspdtprace z innymi instytucjami, ktére angazuja sie w profesjonalng i systemowg pomoc

dla klientow punktu.

3.10. Bezdomnos¢

Zgodnie z Ustawa o pomocy spotecznej, za osobe bezdomng uwaza sie ,,0sobe niezamieszkujgcg w
lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych i nigdzie niezameldowang na pobyt staty w rozumieniu przepiséw o ewidencji
ludnodci i dowodach osobistych”. Jednak brak formalnego zamieszkania nie jest jedyna oznaka

bezdomnosci. Zdarzajg sie sytuacje, gdzie z powodu np. konfliktow rodzinnych nie jest mozliwym
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wspdtmieszkanie pod adresem zameldowania. Bezdomno$¢ jest problemem, ktéry dotyka
zaréwno kraje i regiony bogate, jak i te uwazane za biedne. Wérdd wielu powodow tego zjawiska
wymienia sie najczesciej: alkoholizm, utrate pracy, rozpad rodziny, powrét z zaktadu karnego bez

mozliwosci zamieszkania, przemoc w rodzinie.

Problem bezdomnosci na terenie gminy Kazimierza Wielka ma marginalne znaczenie.
W ciaggu ostatnich czterech analizowanych lat, z pomocy Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej z tego tytutu korzystaty srednio 2 osoby.

Tabela 24. Liczba o0s6b korzystajacych z pomocy MGOPS z powodu bezdomnosci

Raok :

Liczba osdb 2 2

Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej.

3.11. Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo jest jedna z podstawowych potrzeb cztowieka i grup spotecznych. Odznacza sie
akceptowalnym poziomem ryzyka utraty czego$ szczegdlnie cennego — Zycia, zdrowia, pracy,
szacunku, uczué, débr materialnych i débr niematerialnych. Poziom bezpieczefdstwa wptywa na
mozliwoé¢ swobodnego rozwoju cztowieka. Kwestia poczucia bezpieczenstwa, jako subiektywnego
odczucia wraz z faktycznym stanem bezpieczenstwa wptywa w duzym stopniu na decyzje
podejmowane przez mieszkaricow. Nie mowimy o bezpieczenstwie globalnym lub krajowym, lecz o
tym lokalnym dotyczgcym drobnej przestepczosci lub dziatalnosci grup zorganizowanych. Wedtug
opracowania ,Inicjatywy i projekty samorzadu terytorialnego w ksztattowaniu bezpiecznych
przestrzeni lokalnych” autorstwa Andrzeja Pieczywoka, poczucie bezpieczenstwa, jako jedna z
najwazniejszych potrzeb spotecznych, utrzymuje sie zazwyczaj na niezadowalajgcym poziomie.
Wynika to z faktu, ze w opinii wielu oséh, zachowanie mtodziezy bywa postrzegane jako
niebezpieczne. Mowa o natogach, przestepczym stylu Zycia czy tez zachowaniu przekraczajagcym
normy spoteczne. Zjawiska te funkcjonuja w opinii spotecznej jako grozne i narastajgce. Poczucie
bezpieczeristwa mieszkaficédw gminy zalezy takie m.in. od prawdopodobieristwa wystgpienia
katastrof naturalnych, pozaréw, awarii technicznych, od organizacji ruchu drogowego i
skutecznosci funkcjonowania stuzb ratowniczych. Zgodnie z ustawg o samorzadzie terytorialnym,

obowiazkiem gminy jest dbanie o bezpieczeristwo obywateli i porzadek publiczny.
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Nad bezpieczeristwem mieszkaricow gminy Kazimierza Wielka czuwajg policjanci z Komendy
Powiatowej Policji w Kazimierzy Wielkiej. W przeciggu trzech ostatnich analizowanych lat, najmniej
zgloszonych przestepstw miato miejsce w roku 2020. W tym roku najmniej byto réwniez
wykroczent przeciwko mieniu/ kradziezy, uszkodzer mienia. Wykroczenia te s szczegdlnie

ucigzliwe oraz istotne dla poczucia bezpieczenstwa spotecznego mieszkaricow.

W poréwnaniu do 2019 roku zmniejszyta sie liczba zatrzymanych nietrzezwych kierowcow
kierujgcych pojazdami mechanicznymi (w tej statystyce nie uwzgledniono zatrzymanych

rowerzystéw) oraz wypadkdw drogowych (zdarzeri drogowych, gdzie osoby doznaty obrazen ciata).

Dziatalnoéé funkcjonariuszy nie ogranicza sie tylko do interwencji, realizujg oni réwniez inne
dziatania w tym profilaktyczne, podczas ktérych na spotkaniach z dziecmi przypominaja
o zasadach bezpieczenstwa.

Tabela 25. Bezpieczenstwo w gminie Kazimierza Wielka

Rok

Liczba popetnionych przestepstw

Wykraczenia przeciwko mieniu

Liczba nietrzeiwych kierowcow

Liczba wypadkéw drogowych

Zrédto. Raporty o stanie gminy Kazimierza Wielka

Policja nie jest jedyng stuzbg dbajgcg o bezpieczenstwo mieszkarcow. Na terenie gminy Kazimierza
Wielka funkcjonuje réwniez Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej oraz 18 jednostek
Ochotniczej Strazy Pozarnej. Te ostatnie sg bardzo waznym elementem lokalnego srodowiska,
skupiajacym wokét siebie zaréwno mtodych jak i starszych mieszkaricéw, w tym coraz czesciej
kobiety. Strazacy biorg udziat nie tylko w akacjach ratowniczo-gasniczych ale réwniez aktywnie

udzielajg sie w zyciu kulturalnym gminy.

Tabela 26. Dziatalno$é strazy pozarnych w gminie Kazimierza Wielka

Liczba interwencji, w tym:

- pozary

- miejscowe zagroienia
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o stanie ochrony przeciwpoZarowej na terenie Miasta i Gminy Kazimierza Wielka

Zradfo. nfomacje
Jak wynika z powyzszej tabeli, ze podobnie jak w przypadku interwencji policji, liczba interwencji
jednostek ochrony przeciwpozarowej zmniejszyta sie w 2020 roku w stosunku do roku
poprzedniego. Przewazaly interwencje zwigzane z tzw. zagrozeniem miejscowym, czyli m.in.
nietypowe zachowanie sie zwierzat i owadéw, huragany, silne wiatry, tornada, niezachowanie
zasad bezpieczenstwa ruchu srodkéw transportu itp. Sposrod alarmow fatszywych przewazaty te w

dobrej wierze.
4, Czes$¢ programowa

Cze$¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy na najblizsze lata.

Sg one ujete w formie misji, celéw strategicznych, celdw operacyjnych i kierunkéw dziatan.

4.1. Podsumowanie diagnozy

Prognozowanie zmian w obszarze polityki spotecznej zwigzane jest z analizg poprzez obserwacjg
wspotczesnych oraz préba oszacowania przesztych zjawisk spotecznych. W toku przeprowadzonej

analizy wskazano gtéwne negatywne zjawiska.

Kwestig wptywajgca na biezaca oraz przyszig sytuacje gminy jest demografia. Stale malejgca liczba
ludnoéci, starzenie sie spofeczeristwa oraz niekorzystne prognozy w przysztosci bedy stanowity
duze obcigzenie dla finanséw gminy. Rosnacy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym wsréd ogotu
mieszkaricdw wymusza zmiane profilu $wiadczonych ustug z tych skierowanych do najmtodszych
na rozwdj ustug opiekuniczych i rehabilitacyjnych, ktérych gtownymi beneficjentami bedg wiasnie
seniorzy. Wraz ze wzrostem liczby oséb starszych mozna zatoiy¢, ze nastapi takze wzrost liczby
0s6b niepetnosprawnych. Niepetnosprawni sg i pozostang grupa silnie zréznicowang, nie tylko pod
wzgledem stopnia niepetnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztatcenia i Zrédta utrzymania. Oprocz
0s6b starszych s3 to przeciez dzieci, mfodziez oraz mieszkaricy w wieku produkcyjnym. Jednym
z wyzwan stawianych przed polityka spoteczna jest pomoc w aktywizacji zawodowej

i spotecznej tych osdéb.
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Niewatpliwg przewaga Gminy Kazimierza Wielka jest aktywnosé¢ organizacji spotecznych
funkcjonujacych na jej terenie. Organizacje te stanowig idealne uzupetnienie gminnego systemu
pomocy spotecznej. Ich przewagg jest decentralizacja, uproszczenie fancucha decyzyjnego oraz

mozliwos$¢ ubiegania sie o dedykowane im $rodki zewnetrzne.

Biorgc pod uwage sytuacje spofeczno-gospodarczg nalezy zauwazyé, ze malejgce bezrobocie oraz
pomoc socjalna dla rodzin wielodzietnych przyczynity sie do zmniejszenia skali ubdstwa w gminie.
Rosng dochody mieszkaficéw gminy, jednak ciggle daleko im do $rednich wojewédzkich oraz
krajowych. Obecnie ciggle odnotowywane jest bardzo niskie bezrobocie, jednak odsetek oséb
dtugotrwale pozostajgcych bez pracy dalej utrzymuje sig na poziomie powyzej 50%. Aktywizacja
zawodowa fych oséb bedzie trudnym zdaniem, poniewaz czesto stajg sie one bierne
w poszukiwaniu pracy i przyzwyczajajg do sytuacii w ktdrej sie znajduja. Problem ten dotyczy
zresztg szerszego grona pomocy spofecznej. Osoby te czesto nie podejmuja starart aby samemu
zmieni¢ swdj los i uniezaleini¢ sie od osrodka pomocy spotecznej. Niestety na kwestie
zapoblegania bezrobociu Urzad Miasta i Gminy nie ma bezpodrednich narzedzi, moze tylko
stwarza¢ warunki dogodne do rozwoju przedsiebiorczosci. Z bezrobociem czesto powigzane jest
ubdstwo i uzaleznienie od alkoholu. Spozycie alkoholu stopniowo staje sig sposchem na
ztagodzenie psychicznych probleméw odczuwanych przez dang osobe, a tym samym jednym
z dominujgcych srodkéw uzywanych w celu pokonania codziennych przeciwnosci i klopotow.
Zaktadamy, Ze w przeciggu kilku najblizszych lat problem ten bedzie stanowit wyzwanie stawiane
tokalnej polityce spotecznej. Konieczne beda dziatania profilaktyczne dla catej populacji,

) ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy, poniewaz prowadzone lekcje w formie zdalnej
' mogg negatywnie wptywaé na czeét z tych oséb. Alkoholizm jest czesty przyczyng przemocy
domowej. W zwigzku z ryzykiem poglebiania sie problemu uzaleinienia od alkoholu w przeciggu
najblizszych lat naleizy zatoiyé nasilenie réwniez tego zjawiska. Obecnie coraz wiecej ofiar
przemocy domowe] zgtasza sig do Zespotu Interdyscyplinarnego po pomoc. Konieczne zatem beda
dalsze dziatania profilaktyczne, w tym kampanie spoteczne, ktére beda w stanie wptynaé
ha postrzeganie przemocy w rodzinie, Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze skala rzeczywistej przemocy
domowe] jest trudna do oszacowania, poniewaz mimo wszystkich podjetych dziatan, ciagle

w niektdrych srodowiskach jest to temat tabu.

Wiele z powyiszych zatozen wigze sie z naktadami finansowymi. Niestety, gmina Kazimierza Wielka

jest na etapie realizacji wielu innych, podstawowych potrzeb inwestycyjnych, co przy
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ograniczonym budzecie stanowi wyzwanie rozwojowe dla witadz gminy. Na szczescie kadra
administracji publicznej posiada doswiadczenie w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych oraz

realizacji projektéw, w tym z zakresu pomocy spoteczne;.

Do wszystkich powyzszych wyzwan nalezy dodaé obecng sytuacje epidemiologiczng, ktéra mocno
wplywa na niepewno$¢ podejmowanych dziatan. Tak jak wspomniano wczeéniej wprowadzone
ograniczenia nie wplywaja tylko na sytuacje ekonomiczng mieszkaricow gminy ale rowniez niosg
powazne konsekwencje w sferze psychicznej, z ktdrymi konsekwencjami moze przyjdzie sig

zmierzy¢ w niedalekiej przysztosci.

4.2, Wizja Gminy

Wizja jest opisem przysztego wizerunku spotecznego gminy, jaki powinien zostaC osiggnigty
w nastepstwie wdrazanej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Stanowi pewien efekt
docelowy, do ktdrego dazy¢ bedzie cata wspdlnota samorzadowa, wykorzystujgc przy tym
mozliwoéci ptynace z witasnych przewag i szans pojawiajgcych sie w otoczeniu gospodarczym i
spotecznym gminy. Na podstawie diagnozy problemoéw spotecznych wystepujgcych na terenie

gminy sformutowana zostata wizja gminy, ktdra przyjeta ponizsza postac:

Jestesmy gming aktywnie wspierajacg swoich mieszkancow, zaréwno tych samotnie
gospodarujacych jak i rodziny wielodzietne. U nas kazda osoba znajdujaca sig w trudnej sytuacji
7yciowej otrzyma pomoc. Status uzdrowiskowy spowodowat rozwéj ustug spotecznych na czym

bardzo korzystaja nasi mieszkancy. Jeste$my stawiani jako wzor dla innych gmin w zakresie

wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Powyisze hasto jest wyrazem potrzeby wypracowania wspdlnej wizji wszystkich instytucji
dziatajacych na terenie gminy, uzupetnionych o organizacje pozarzadowe. Wypetnienie przyjetej
wizji jest uwarunkowane realizacjg przedstawionych na kolejnych stronach celéw strategicznych i

operacyjnych oraz kierunkéw dziatan.

Majac na wzgledzie zmiany dokonujace sie w strukturze spofecznej- starzenie sig spofeczefstwa, a
takie kierunki wyznaczane przez obowiazujgce lub procedowane dokumenty o charakterze
ogblnopolskim lub regionalnym, w okresie obowigzywania opracowywanej Strategii
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla gminy Kazimierza Wielka, wsparcie spoteczne bedzie
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przebiegaé¢ w odmiennej niz dotychczas formie. Coraz wiekszy nacisk ktadziony jest na aktywizacjg
oraz integracje grup spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb starszych, oséb z
niepetnosprawnoéciami oraz specjalnymi potrzebami {w tym percepcyjnymi, konieczno$¢ coraz
szerszej dostepnoéci nie tylko przestrzeni publicznej w formie architektonicznej, ale takie
dostepnoici przez zatrudnianie ttumaczy Polskiego Jezyka Migowego, stosowania naktadek
Braille’a itp., dostosowanie materiatéw audiowizualnych do SPE}. Wraz ze zwigkszeniem ilosci
os6b

w wieku senioralnym, a takie wzrostem $wiadomosci i checi pelnego i jak najdiuiszego
uczestnictwa w iyciu spotecznym i obywatelskim, zmianie bedzie ulegac zakres ustug
i wsparcia, ktdrymi mieliby by¢ objgci mieszkaricy gminy Kazimierza Wielka. Koniecznym stawac sig
bedzie prowadzenie takich dziatari diagnostycznych oraz ewaluacyjnych, ktére pozwolg na
monitorowanie zaréwno zapotrzebowania na ustugi spoteczne wsréd mieszkaficow, a takie
sposobdw ich realizacji przez podmioty, ktére znajduja sie w spotecznodci lokalnej. Celem
zapewnienia wysokiej jakosci tych ustug, bez administracyjnego rozrostu, postepowac bgdzie
wspotpraca miedzy jednostkami organizacyjnymi  samorzgdu terytorialnego, organizacji
pozarzadowych oraz sektora biznesu. Obszary rozwoju polityki spotecznej w najblizszej dekadzie to
nie tylko obszary deficytowe i niwelowanie zjawisk negatywnych, ale takie wszelkiego rodzaju
dziatania o charakterze profilaktycznym i prewencyjnym, ktére nie tylko nie dopuszcza do
powstania nowych obszaréw degradacji, ale stworza nowg jakos¢. Ustugi spoteczne realizowanie
przez jednostki organizacyine samorzadu terytorialnego oraz podmioty wspétpracujgce to
dziatania

z zakresu polityki prorodzinnej oraz wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej, pomoc spoteczna
wraz z ochrong i promocja zdrowia, wspieranie oséb z niepetnosprawnodcig wraz z reintegracjg
zawodowa i spofeczng i przeciwdziataniu bezrobociu, edukacja obywatelska i kulturowa,
turystyczna oraz w zakresie ochrony $rodowiska, a takze ustugi zwigzane z mieszkalnictwem. Po
realizacje tych ustug siegaé bedg mieszkancy niezaleznie od swojego statusu materialnego, a przez

sam fakt zaistnienia tychie potrzeb.
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4.3. Cele strategiczne i operacyjne

Z diagnozy wytypowano gtdwne obszary polityki spotecznej wymagajgce wsparcia. Wskazano na
pomoc osobom niepetnosprawnym, wsparcie osdb starszych, wsparcie rodzin, przeciwdziatanie
ubdstwu i uzaleznieniom, niwelowanie zjawiska przemocy domowej oraz wsparcie kapitatu
spofecznego. Dodatkowo wskazano na potrzebe rozwoju potencjatu instytucjonalnego w tym

kadrowego.

Zaproponowane cele odpowiadajg obszarom spotecznym, ktére wymagajg wsparcia gminy. Aby
zrealizowa¢ Strategie Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych nie wystarczg same cele
strategiczne. Niezbedne jest ich doprecyzowanie, poprzez przypisanie celéw operacyjnych oraz
kierunkéw dziatan, ktére zostang okreslone wskaznikami, podmiotami odpowiedzialnymi za ich
realizacje oraz ramami czasowymi dziatania. Przygotowane dziatania czesto powigzane sg z
wieloma celami strategicznymi, tzn. Ze ich realizacja wptywa na szerszy konspekt niz tylko jeden

obszar spofeczny.

W ramach prac nad Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spofecznych Gminy Kazimierza Wielka
zostato przygotowanych 4 cele strategiczne odpowiadajacych obszarom deficytowym w zakresie
polityki spotecznej realizowanej na terenie gminy. Do tych celéw strategitznych zostato
przypisanych 11 celéw operacyjnych. Realizacja celow operacyjnych bedzie mozliwa dzigki

wskazanym w Strategii 45 dziataniom.

Objasnienie skréotow:

MGOPS — Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kazimierzy Wielkiej;
UMIG — Urzad Miasta i Gminy Kazimierza Wielka;

NGO — organizacje spoteczne;

KOK — Kazimierski Osrodek Kultury;

Biblioteki - Miejsko-Gminna i Powiatowa Biblioteka Publiczna im. Mikotaja Reja w Kazimierzy

Wielkiej oraz Biblioteka Pedagogiczna Wojewddzka. Filia w Kazimierzy Wielkiej;
Szkoty — szkoty podstawowe oraz przedszkola;
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Z0Z — Zespot Opieki Zdrowotnej w Kazimierzy Wielkiej;

PUP — Powiatowy Urzad Pracy w Kazimierzy Wielkiej;

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;

ZI — Zespdt Interdyscyplinarny;

RPIK — Rodzinny Punkt Informacyjno-Konsultacyjny ds. Przemocy i Uzaleznien;
PPP — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna;

Policja - Komenda Powiatowej Policji w Kazimierzy Wielkiej.

4.3.1. Wspieranie i aktywizacja osob niepelnosprawnych oraz osob starszych

Z racji na ciagle postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa koniecznym jest zapewnienie
wsparcia tej grupie spotecznej. Starzenie sie jest procesem ciggtym, dlatego nie powinien to byc
okres nagtego wycofania sie z zycia spotecznego, kulturalnego i towarzyskiego, poniewaZz moze to
spowodowaé osamotnienie i izolacje. W zwigzku ze zmiang modelu rodziny ma miejsce
zmniejszenie znaczenia wiezi rodzinnych. Potrzebne sg zatem dziatania aktywizacyjne, ktore
pozwolg seniorom w dalszym ciggu by¢ aktywnymi cztonkami lokalnych spotecznosci oraz

utrzymac sprawnosc fizyczna.

Osoby starsze stanowig duzy odsetek osob niepetnosprawnych badZ cigzko chorych.
Niepetnosprawnosé jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym nalezy jednak uwzglednic w nim
kontekst psychologiczny i spoteczny. Tendencje wystepujgce w spofeczeristwie prowadzace do
izolacji i ograniczania udziatu osob niepetnosprawnych w zyciu spotecznym gminy stanowig
powazny problem. Nawet pomimo ogélnokrajowych kampanii problem ten jest ciggle aktualny.
Polityka spoteczna pomimo posiadanych licznych instrumentéw pozwalajgcych rozwigzywac
problemy spofeczne, nie jest w stanie rozwigza¢ ich wszystkich. W zwigzku z tym, nalezy
skoncentrowaé szczegdlng uwage na przeciwdziataniu, ktére nie pozwoli pogtebia¢ roznic

spoteczno—ekonomicznych oraz izolacji grup spotecznych.
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Gmina Kazimierza Wielka, jak wiekszo$¢ gmin w wojewddztwie $wigtokrzyskim boryka sie
z deficytem zasobéw ukierunkowanych na wsparcie oséb starszych i niepetnosprawnych, Oba
obszary te stanowig naturalne pole do dziatalnodci firm komercyjnych oraz organizacji
spotecznych. Zasadnym wydaje sie konieczno$¢ rozwoju ustug spotecznych, w tym opiekuriczych,
rdwniez w formie opieki catodobowej. Zadowalajgcy jest fakt powstawania na terenie gminy
Kazimierza Wielka coraz to nowych form wsparcia. Istnieje tu Zespdt Mieszkath Wspieranych i
Chronionych oraz Dzienny Dom ,Senior+” | Klub Seniora. Osoby starsze moga korzystac z tych form _
wsparcia w zaleznoéci od potrzeb i ich stanu zdrowia. Planowane jest rowniez utworzenie na

terenie gminy Domu Pomocy Spofecznej.
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4.3.2. Wsparcie rodziny sposobem na usamodzielnienie podopiecznych

Bardzo wainym i obszernym w dziatania jest cel strategiczny poswiecony biezgcemu
wsparciu rodziny, ktére docelowo ma doprowadzi¢ do usamodzielnienia podopiecznych

systemu pomocy spofeczne;.

W wyniku ogdlnopolskich oraz europejskich przemian spoteczno-gospodarczych rodziny
coraz czeéciej przeiywaja roinego rodzaju kryzysy, co wptywa na ich bieigce
funkcjonowanie. Przejawem zaburzeri funkcjonowania rodzin moze byc¢ zanik procesu
wychowawczego, utrata wzorcow wychowawczych, zanik norm i wartosci, nieprawidfowosci
w komunikacji bezposredniej. Pomimo spadajgcego bezrobocia, ciggle jest to jeden
z gtdwnych problemdw trapigcych rodziny z dysfunkcjami, generujacy dodatkowe trudnosci.
W przypadku Gminy Kazimierza Wielka méwimy o osobach dtugotrwale bezrobotnych, ktére
pogodzone ze swojg sytuacja zyciowa nie podejmujg prob zatrudnienia. Zmiana tej
mentalnodci, w szczegdlnosci w przypadku terendw poPGRowskich o utrwalonym silnie
wzorcu wyuczonej bezradnosci, stanowi trudne wyzwanie stojace przed instytucjami pomocy
spotecznej. Konsekwencjami w funkcjonowaniu oséb bezrobotnych i ich rodzin sa przede
wszystkim obnizenie wtasnej wartosci, poczucie bezsilnosci i beznadziejnosci oraz
niepewnosci statusu spofecznego, pogorszenie standardu zycia, ubodstwo. Mogg réwniez
prowadzi¢ do izolacji spotecznej, ograniczenia lub zaniechania uczestnictwa w zyciu
kulturalnym i spotecznym, problemdw z zagospodarowaniem czasu wolnego lub organizacji
tego czasu w sposob patologiczny. Problemem nie zawsze jest tylko samo zjawisko
bezrobocia. Czesto osoby juz zatrudnione, ze wzgledu na niewystarczajgce warunki ptacowe
nie s3 w stanie godnie egzystowac¢ i zapewni¢ odpowiednich warunkéw bytowych swoim
rodzinom. W kolejnych latach wsparcie powinno skupi¢ sie zatem na podnoszeniu
kwalifikacji oséb juz zatrudnionych, udostepnianiu im nowych kurséw i szkoleri, tak aby
swobodniej mogli korzysta¢ z rynku pracy i posiadajac kwalifikacje adekwatne do
uwarunkowan lokalnego rynku pracy. Jednym ze sposobdw na szybszy powrot do aktywnosci
zawodowej mtodych rodzicéw jest zapewnienie opieki dla dzieci do lat trzech. Koniecznym

jest zatem dalsze zapewnienie mozliwosci takiej opieki w placowce samorzadowej.

W rodzinach dotknietych dysfunkcjg czesto wystepujg u dzieci ktopoty z nauka, problemy

wychowawcze, az do wkraczania na droge konfliktu z prawem. Jednym ze sposobow pomocy
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rodzinom z dzieémi powinno by¢ wyréwnanie szans edukacyjnych. Ostatnie dwa lata byty
niezwykle trudne dla ucznidw, ktérzy ze wzgledu na nauke zdalng zostali odizolowani od
swoich réwiesnikdow, odcieci od bezposrednich kontaktdw i rozmodw, realizujgc proces
dydaktyczny z uzyciem komunikatoréw internetowych. Koniecznym jest teraz zapewnienie
im opieki psychologicznej, ktdra bedzie dla nich tatwo dostepna w placéwkach szkolnych. Ma
to na celu miedzy innymi zminimalizowanie ryzyka siggania po dzieci i mtodziez po réznego
rodzaju uzywki, ktére moga prowadzi¢ do dalszego uzaleznienia. Juz teraz jest to czqsty
powdd korzystania z pomocy spofecznej, dlatego tak duze znaczenie ma profilaktyka
uzaleznier oraz promocja zdrowego, aktywnego trybu zycia. Wychodzac z zatozenia, Ze lepiej
zapobiegaé niz leczyé, nalezy skoordynowaé dziatania instytucji gminnych w celu aktywnego
i skutecznego przeciwdziatania uzaleznieniom. W przypadku oséb juiz uzaleznionych
koniecznym jest podjecie dziatai terapeutycznych skierowanych réwniei do ich rodzin.
Wsparcie rodziny jest wazne w procesie wychodzenia z natogu. Terapia jest réwniez wainym
elementem pracy ze sprawcami oraz ofiarami przemocy. Przemoc w rodzinie czgsto
nierozerwalnie wigze si¢ z uzaleznieniami, w tym przewainie z alkoholizmem. W przypadku
problematyki przemocy domowe] waine jest wspoidziatanie wszelkich instytucji
pomocowych — policji, szkoty, stuzb medycznych, Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, Zespotu Interdyscyplinarnego oraz wszystkich, ktérzy w jakikolwiek sposéb moga
wplynad lub przyczynié sie do zdiagnozowania i rozwiazania problemu. Istotng kwestig jest
poszerzenie, réwniez w Swiadomos$ci mieszkancéw, kwestii uzaleznienia réwniez o te
zwigzane z behawioralnymi, np. patologicznym uzywaniem komputera/telefonu,
korzystania z social mediéw. W zakresie narracji zwigzanej z funkcjonowaniem nie tylko
dzieci i miodziezy, waing staje sie edukacja czym jest hejt w Internecie i w jaki sposéb
miodziez (i dorosli) mogg dopuszczaé sie agresji i przemocy w Internecie, niezbgdne jest

réwniez zwiekszenie swiadomosci prawnej w zakresie granic stowa w Internecie.
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4.3.3. Wzmocnienie kapitalu spotecznego mieszkancow

Kapitat ludzki i spoteczny jest podstawg realizacji zapiséw Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych. Rozwigzywanie najwazniejszych probleméw spotecznych zalezy od
jakosci zasobéw ludzkich i ogdlnego poziomu zaufania spotecznego. W sktad kapitatu
ludzkiego wchodza: wiedza, umiejetnosci, kwalifikacje i zdolnosci ludzi do szybkiego oraz
skutecznego radzenia sobie z problemami natury zaréwno spotecznej jak i psychologiczne;.
Kapitat spofeczny stanowi uzupetnienie kapitatu ludzkiego. Sktada sie z zaufania,
zrozumienia, wspdlnych wartosci, ktére wptywajg na relacje miedzyludzkie. Wartosci te
integruja spoteczno$¢, a przez to stanowig zalgzek do wspdlnego dziatania. Potencjat
intelektualny, zdobyte kwalifikacje i do$wiadczenia beda mogty by¢ nalezycie spozytkowane
w spofeczenstwie opartym na wiedzy. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spofecznego oraz
powszechny dostep do nowoczesnych technologii informacyjnych jest jednym
z najwazniejszych wyzwan nowoczesnej gospodarki i nowoczesnego spoteczeristwa. Bez
rozwoju zasobdéw ludzkich nie bedzie mozliwe dotrzymanie kroku nowoczesnym
spofeczenistwom, co w ostatecznym rozrachunku doprowadzi do pogorszenia stopy zyciowej
mieszkancow. Koniecznym wydaje sie zatem wzmocnienie potencjatu lokalnych organizacji
pozarzadowych zaréwno poprzez inwestycje infrastrukturalne jak i inicjowanie dziatalnosci
lokalnej. Kolejnym celem jest rozwoj ekonomii spotecznej, jako instrumentu taczacego osoby
wykluczone z gospodarka rynkowa. Dziatania te powinny by¢ prowadzone w sposéb zarowno
dostosowany do potrzeb lokalnej spotecznosci i rynku pracy, ale takze odpowiadajgc na
globalne trendy zwigzane z wykorzystaniem nowych technologii, cyfryzacji, innowacyjnoscia

w realizacji ustug spotecznych, z zachowaniem odpowiedzialnoéci ekologicznej.
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4.3.4. Rozwojzasobow osobowych, lokalowych i technologicznych jednostek pomocy
spotecznej

Jednym z podstawowych zadan polityki spotecznej w gminie Kazimierza Wielka jest dalsza
integracja wspOtpracy instytucji dziatajgcych w tym obszarze. Ciggte zmiany zachodzgce
w sferze spofeczno-gospodarczej wymuszajg  nieustanny rozwdj pracownikow
odpowiedzialnych za realizacje polityki spotecznej oraz oséb wspierajacych funkcjonowanie
tejze polityki, w tym réwniez nauczycieli. Ciggte zmiany w prawie nie ograniczajg sig tylko do
ustaw scisle powigzanych z dziatalnoscig statutowg Osrodka Pomocy Spotecznej. To rowniez
wszelkie przepisy towarzyszgce biezgcej pracy i dotyczace sfery finansowo-ksiegowej,
kodeksu postepowania administracyjnego, obiegu dokumentéw i ich archiwizacji. Dla
prawidtowego funkcjonowania osrodka potrzebne s3 zatem zaréwno szkolenia
ukierunkowane na obstuge klientéw jak i zapewniajace prawidtowe funkcjonowanie
jednostki. Pracownicy pomocy spotecznej w swojej codziennej pacy spotykaja sie z ludzkimi
dramatami oraz ludZmi dysfunkcyjnymi spotecznie. Waznym jest aby przy tym wszystkim
zachowali obiektywizm w dziataniu oraz najwyisze standardy pracy. Konieczne sg zatem
szkolenia utatwiajgce radzenie sobie ze stresem, przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu
oraz superwizja, ktéra pomoze w szczegdlnie trudnych przypadkach. Lepsze poznanie
potrzeb oséb korzystajacych z ustug Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej wymaga
duzej i nieustannej uwagi ze strony pracownikoéw oraz badan i obserwacji, ktére pozwolg

w szybki sposoh reagowac na zmiany zachodzace w otoczeniu.

W celu zapewnienia najwyiszego poziomu obstugi klientéw oprécz szkolen niezbedne sg
rowniez naktady inwestycyjne w baze infrastrukturalng wchodzaca w sktad systemu opieki.
Obecna baza lokalowa Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej nie spetnia
standardéw dostepnosci i wymaga modernizacji badz adaptacji innych przestrzeni
lokalowych. Konieczne jest réwniez zapewnieni dostepnosci nie tylko w obszarze dostepu
architektonicznego, ale réwniez wspdtpracy z ttumaczem Polskiego Jezyka Migowego,
stosowanie oznaczeri i naktadek Brille’a, dostosowanie stron internetowych do specjalnych

potrzeb percepcyjnych mieszkancow.
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4.4. Zrodia finansowania

Jednym z warunkow realizacji celow zawartych w kazdej strategii jest jej finansowanie oraz
pozyskanie i zabezpieczenie srodkdw finansowych na realizacje zadan. Niniejsza Strategia nie
wskazuje konkretnych programéw, zirédet finansowania ani kwotowych wartosci
docelowych, gdyz sg to czynniki podlegajace dynamicznym zmianom. Na realizatorach
Strategii cigzy przez to wieksza odpowiedzialnos¢ za budzet oraz poszukiwanie dodatkowych
zrodet finansowania. Wsrad tych zasobdw, oprdcz budzetu gminy nalezy wskazac srodki
funduszy krajowych, projekty systemowe i konkursowe w ramach $rodkéw z Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej, srodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej

oraz srodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzgdowe.

4,5. Koordynator

Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej koordynatorem
Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Kazimierza Wielka jest Kierownik

Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kazimierzy Wielkiej.

4.6. Monitoring

Wdrazanie Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Kazimierza Wielka

wymaga kooperacji réznych podmiotéw. Jej efektywnosé zalezy w gtéwnej mierze od:

* Burmistrza Miasta i Gminy Kazimierza Wielka;
¢ Rady Miejskiej;
e Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kazimierzy Wielkiej;

e Realizatoréow dziatan.

Monitorowaniem oraz wdrazaniem Strategii zajmowac sie bedzie Zespdt, powotany
zarzgdzeniem Burmistrza, w ktorego sktad wejdg m.in. przedstawiciele podmiotéow

wskazanych jako realizatorzy.
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Proces monitorowania Strategii, ktorego celem jest regularna ocena przyjetych zatoien
i realizowanych dziatar, prowadzony bedzie w sposéb staty i ciagly poprzez nastepujace

dziatania:

» zbieranie i analize danych ilosciowych i jakodciowych wybranych miernikéw oceny,
* przygotowanie | przedktadanie raportdw z przebiegu realizacji zadad i dziatan,
* ocene osiggnietych rezultatow,

* oceng aktualnodci strategii.

Sprawozdawczos¢ (na potrzeby monitoringu, ewaluacji | ewentualne] aktualizacji strategii)
hedzie realizowana co do zasady w okresach rocznych. Sprawozdawczos$¢ zostanie
skoordynowana z natozonym na gminy, zgodnie z dyspozycjg art. 28aa ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, obowigzkiem opracowania i przedstawienia
w terminie do dnia 31 maja kazdego roku raportu o stanie gminy. Raport ten obejmuje
podsumowanie dziatalnosci wtadz samorzadowych w roku poprzednim, w szczegdlnosci
realizacje polityk, programéw i strategii, czy uchwat. Zatem coroczny raport monitoringowy
bedzie przedkfadany Burmistrzowi a jego najwazniejsze wnioski postuia przy opracowaniu
Raportu o stanie gminy w czesci podwiecone] realizacji dziatan dotyczacych pomocy

spofeczne].

92

1d: QCIPY-SWVFO-QOMAI-ZBIFM-PHDDA. Podpisany Strona 95



Spis tabel

Tabela 1. Wykaz Szkdt Podstawowych i Przedszkoli na terenie gminy Kazimierza Wielkal9

Tabela 2. Liczba przyznanych stypendiéw w ujeciu péfrocznym20

Tabela 3. Podmioty wg sekgcji i dziatéw PKD 200725

Tabela 4. Gtéwne powody przyznania pomocy przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Kazimierzy Wielkiej w latach 2018-2020 roku34

Tabela 5. Liczba rodzin korzystajgcych z zasitkdw rodzinnych wraz z dodatkami w latach 2016-202036
Tabela 6. Dodatki do zasitkow rodzinnych w 2020 roku36

Tabela 7. Swiadczenia opiekuricze w latach 2018-2020 roku39

Tabela 8. Swiadczenie wychowawcze ,500+739

Tabela 9. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w latach 2017-202041

Tabela 10. Liczba wydanych Kart Duzej Rodziny w latach 2016-202042

Tabela 11. Dodatki mieszkaniowe o energetyczne w gminie Kazimierza Wielka42

Tabela 12. Realizacja programdw w zakresu dozywiania43

Tabela 13. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1 tys. mieszkaficdw45

Tabela 14. Problemy spoteczne w latach 2017-2020 wedtug zestawienia Pareto-Lorenza48

Tabela 15. Wskaznik deprywacji lokalnej w 2019 roku w powiecie kazimierskim55

Tabela 16. Liczba rodzin ktorym przyznano wsparcie z powodu ubdstwa w latach 2016-2020 przez
MGQOPS w Kazimierzy Wielkiej57

Tabela 17. Rodziny korzystajgce z wsparcia pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci oraz
dtugotrwate] lub ciezkiej choroby59

Tabela 18. Zasitki state w latach 2017-202059

Tabela 19. Stopa bezrobocia wsrdd aktywnych zawodowo osdb niepetnosprawnych60

Tabela 20. Liczba rodzin ktérym udzielono pomocy z powodu bezradnosci w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych&5

Tabela 21. Liczba rodzin, ktdrym udzielono wsparcia z powodu potrzeby ochrony macierzyfistwa67
Tabela 22. Podsumowanie pracy Zespotu Interdyscyplinarnego w latach 2017-202069

Tabela 23. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu71

Tabela 24. Liczba oséb korzystajacych z pomocy MGOPS z powodu bezdomnosci73

Tabela 25. Bezpieczenstwo w gminie Kazimierza Wielka74

Tabela 26. Dziatalnosé strazy pozarnych w gminie Kazimierza Wielka74

Spis wykresow

Wykres 1. Ludnos¢ gmin powiatu kazimierskiego w latach 2010-202013

Wykres 2. Piramida wieku GUS14

Wykres 3. Ludnos¢ wedtug ekonomicznych grup wiekul5

Wykres 4. Prognozowana liczba ludnosci gminy Kazimierza Wielkal6

Wykres 5. Prognozowane grupy wiekul6

Wykres 6. Dochody budzetu gminy z tytufu udziatu w podatku od oséb fizycznych w przeliczeniu na
mieszkarica w parownaniu z powiatem, wojewodztwem oraz krajem18

Wykres 7. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci24

Wykres 8. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisana do Rejestru REGON25
Wykres 9. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 1000 ludnosci26

93

Id: OCJPY-SWVFO-QOMAI-ZBIFM-PHDDA. Podpisany Strona 96



Wykres 10. Nowo zarejestrowane oraz wyrejestrowane podmioty gospodarki narodowej na terenie
gminy Kazimierza Wielka w latach 2016-202027

Wykres 11. Podmioty gospodarki narodowej wg wielkosci zatrudnienia28

Wykres 12. Liczba rodzin i 0sob w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2015-
202032

Wykres 13. Liczba oséb korzystajacych ze swiadczen na podstawie wydanych decyzji przez MGOPS w
Kazimierzy Wielkiej w latach 2015-202033

Wykres 14. Osoby ktérym przyznanao $wiadczenia o charakterze pienieznym i niepienieznym33
Wykres 18. Graficzna prezentacja probleméw spotecznych metodg Pareto-Lorenzo49

Wykres 16 . Stopa bezrobocia w powiecie kazimierskim oraz wojewddztwie swietokrzyskim51
Wykres 17. Liczba oséb bezrobotne w gminie Kazimierza Wielka52

Wykres 18. Udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych wsrdd wszystkich bezrobotnych53

Wykres 19. Poziom wyksztatcenia 0séb niepetnosprawnych w wojewddztwie swietokrzyskim60

Spis rysunkow

Rysunek 1. Zréznicowanie przestrzenne potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin woj.
Swietokrzyskiego z uwzglednieniem najbardziej atrakcyjnych sekcji29

Rysunek 2. Wskaznik zagrozenia ubdstwem w woj. $wietokrzyskim55

Rysunek 3. Zasieg ubdstwa skrajnego w 2018 roku wg wojewddztw (w % oséb w gospodarstwach
domowych)56

Rysunek 4. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w wojewddztwie $wietokrzyskim57

94

Id: OCJPY-SWVFO-QOMAI-ZBIFM-PHDDA. Podpisany Strona 97



