Kazimierza Wielka, dnia 14 lipca 2022 r.

BURMISTRZ MIASTA I GMINY 

KAZIMIERZA WIELKA 

Znak: II.6220.05.02.2022
POSTANOWIENIE 

O ODMOWIE WSZCZĘCIA POSTĘPOWANIA
Na podstawie art. art. 61 a kpa oraz art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 2021 poz. 735 ze zam.), , art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 3 października 2008 roku o udostępnieniu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. 2022 poz. 1029 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 06 czerwca 2022 roku (data wpływu 08 czerwiec 2022 r.) złożonego przez Firmę B&K Fusion Sp. z o.o. z siedzibą ul. Cegielniania 4a/15, 30 – 404 Kraków działająca za pośrednictwem Pełnomocnika Pana Michała Pękalskiego, os. Kazimierzowskie 32/45, 31 – 844 Kraków, po dokonaniu uzupełnień na wezwanie w dniu 10.06.2022 oraz 06.07.2022 roku w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach na realizację planowanego przedsięwzięcia polegającego na „przetwarzaniu odpadów inne niż niebezpieczne w miejscowości Odonów, gmina Kazimierza Wielka” realizowanego na działkach nr ewid. 83/14, 270/1 w obrębie ewidencyjnym Odonów gm. Kazimierza Wielka. 
Burmistrz Miasta i Gminy Kazimierza Wielka
postanawia

odmówić wszczęcia postępowania administracyjnego
w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach na realizację planowanego przedsięwzięcia pn.: „przetwarzaniu odpadów inne niż niebezpieczne w miejscowości Odonów, gmina Kazimierza Wielka”.
Uzasadnienie 
W dniu 08.06.2022 r. do Urzędu Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej wpłynął wniosek z dnia 06.06.2022 r., złożony przez Firmę B&K Fusion Sp. z o.o. z siedzibą ul. Cegielniania 4a/15, 30 – 404 Kraków działająca za pośrednictwem Pełnomocnika Pana Michała Pękalskiego w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach na realizację planowanego przedsięwzięcia polegającego na „przetwarzaniu odpadów inne niż niebezpieczne w miejscowości Odonów, gmina Kazimierza Wielka.” W dniu 10.06.2021 roku Wnioskodawca dokonał uzupełnienia złożonego wniosku. W dniu 20.06.2022 roku Burmistrz Miasta i Gminy Kazimierza Wielka wezwała wnioskodawcę o uzupełnienie złożonego wniosku. Wnioskodawca uzupełnił braki formalne w złożonym wniosku w dniu 06.07.2022 roku.
Burmistrz Miasta i Gminy po zapoznaniu się z załączoną do wniosku dokumentacją, w tym raportem oddziaływaniu na środowisko, stwierdza że planowane przedsięwzięcia polegać będzie na przetwarzaniu odpadów innych niż niebezpieczne w miejscowości Odonów, gmina Kazimierza Wielka. Planowany zakład przetwarzania odpadów zlokalizowany zostanie w istniejącej hali, na terenie działek ewidencyjnych 83/14 i 270/1, obręb Odonów, gmina Kazimierza Wielka.
Planowane przedsięwzięcie zakwalifikowano do § 2, ust. 1 pkt 47 – instalacje do przetwarzania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach odpadów inne niż wymienione w pkt 41 i 46, w tym składowiska odpadów inne niż wymienione w pkt 41, mogące przyjmować odpady w ilości nie mniejszej niż 10 t na dobę lub o całkowitej pojemności nie mniejszej niż 25 000 t, z wyłączeniem instalacji do wytwarzania biogazu rolniczego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2389, z późn. zm.)
Inwestycja zlokalizowana zostanie w północnej części miejscowości Odonów, w środkowej części gminy Kazimierza Wielka i na południu województwa świętokrzyskiego. Inwestycja zlokalizowana zostanie na terenie działek ewidencyjnych nr 83/14 o powierzchni ok. 0,3529 ha i działki nr 270/1 o powierzchni ok. 0,10 ha. Łączna powierzchnia nieruchomości gruntowych wynosi zatem 0,4529 ha.

Działalność w zakresie przetwarzani odpadów prowadzona będzie w istniejącej hali betonowej o wymiarach ok. 100 x 25 m. Powierzchnia zabudowy wynosi ok. 2 500 m2. Wysokość zewnętrzna hali wynosi ok. 8 m. Powierzchnia utwardzona w tym dróg wewnętrznych wynosi ok. 1 000 m2 .Pozostałą powierzchnię terenu równą 1 029 m2 zajmują tereny zielone.
Dla przedmiotowego terenu został opracowany Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego przyjęty Uchwałą Nr XLI/436/2006 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia 3 października 2006 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego części sołectwa Odonów, na obszarze gminy Kazimierza Wielka ze zmianą nr 3 przyjętą Uchwałą Nr XIII/92/2019 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia zmiany Nr 3 części miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego części sołectwa Odonów, na obszarze gminy Kazimierza Wielka. Zgodnie z zapisami obowiązującego MPZP, planowana inwestycja zlokalizowana zostanie na terenie oznaczonym symbolem G – tereny zabudowy drobnego przemysłu i działalności gospodarcze, produkcyjnej, magazynów, składów i usług. Według w/w Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego w projektach budowlanych projektowanych i przebudowywanych obiektów należy stosować nowoczesne, dostępne rozwiązania techniczne, technologiczne i organizacyjne, umożliwiające eliminowanie niekorzystnego oddziaływania inwestycji na poszczególne elementy środowiska, zapewniające ograniczenie uciążliwości do granic władania poszczególnych inwestycji.
Zgodnie z ww aktem przedmiotowe zamierzenie realizowane będzie na ternie jednostki planistycznej oznaczonej symbolem „G.1”:

· Dla terenu ustala się jako przeznaczenie podstawowe – lokalizacja budynków związanych z różnorodną działalnością gospodarczą, produkcyjną, magazynowaniem, składowaniem i usługami.
· Przeznaczenie dopuszczalne – lokalizacja obiektów i urządzeń towarzyszących funkcji podstawowej: budynki gospodarcze, garaże, parkingi, komunikacja wewnętrzna, zieleń urządzona, obiekty i urządzenia infrastruktury technicznej oraz lokali mieszkalnych w budynkach związanych z prowadzoną działalnością gospodarczą, produkcyjną, magazynowaniem, składowaniem i usługami.
W przedmiotowym planie zapisano również że:

· W granicach terenu wprowadza się zakaz lokalizacji przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko, określonych w Rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko.
· W granicach terenu wprowadza się zakaz lokalizacji składowisk odpadów oraz punktów zbierania i magazynowania odpadów, w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
Przedmiotowe przedsięwzięcie powinno być zgodne z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, co oznacza, że planowana działalności na danym obszarze winna być zgodna, identyczna z przeznaczeniem terenu w planie miejscowym.

Ponadto, zgodnie z art.82 ust. 2 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. z 2022 poz. 1029 ze zm.), zwanej dalej ustawą ooś: „ właściwy organ wydaje decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodności lokalizacji przedsięwzięcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jeżeli plan ten został uchwalony(…)”, czyli zgodności inwestycji z zapisami aktu miejscowego ocenia się przed wydaniem decyzji, w której zostanie zwarty czynnik przeprowadzonej oceny oddziaływania na środowisko. Należy podkreślić, że w polskim ustawodawstwie nie ma definicji „ nieuciążliwa działalności gospodarcza”, co często powoduje problem z interpretacją zapisów miejscowego planu. Jednakże w doktrynie i wyrokach sądowych przyjęto, iż działalnością nieuciążliwą nie są przedsięwzięcia mogące potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko wymienione w Rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 26 września 2019 roku w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (t.j. Dz. U. z 2019 poz. 1839) i nie może zostać zakalikowane jako nieuciążliwa działalność gospodarcza i nie jest zgodne z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie przeznaczenia terenu działek 83/14 oraz 270/1 obręb Odonów.
Z przenalizowanego materiału dowodowego  wynika, że w sprawie wynika sprzeczność planowanego przedsięwzięcia z postanowieniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Szczególnie istotna dla niniejszej sprawy jest regulacja ww. art. 80 ust. 2 ustawy ooś. Z powyższego wynika jednoznacznie, że zgodność z postanowieniami miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego, gdy został on uchwalony – jest podstawowym kryterium oceny zamierzeń inwestycyjnych podmiotu ubiegającego się o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach.
W przypadku stwierdzenia sprzeczności planowanego przedsięwzięcia postanowieniami planu miejscowego, organ prowadzący postępowanie zwolniony jest z konieczności przeprowadzenia postępowania wyjaśniającego w szerszym zakresie, w tym postępowania uzgodnieniowego z innymi organami. Po ujawnieniu niezgodności zamierzonego przedsięwzięcia z miejscowym planem brak jest podstaw do podejmowania dalszych  czynności w sprawie, w tym przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko, analizy i oceny wpływu planowanego przedsięwzięcia, czy też uzgodnień z art. 48 ustawy ooś 

Zgodnie z przedłożonym raportem prowadzona działalność obejmować będzie przetwarzanie odpadów zgodnie z załącznikiem nr 1 do obowiązującej ustawy o odpadach w procesach:

· R3 – Recykling lub odzysk substancji organicznych, które nie są stosowane jako rozpuszczalniki (w tym kompostowanie i inne biologiczne procesy przekształcania). Odpady inne niż niebezpieczne będą poddane odzyskowi na specjalistycznej instalacji do przetwarzania odpadów, w skład której wchodzą urządzenia tj. shredder dwuwałowy, młyny pionowe, młyny poziome, transportery, oraz separatory magnetyczne.

· R13 – Magazynowanie odpadów poprzedzające którykolwiek z procesów wymienionych w pozycji R1 – R12 (z wyjątkiem wstępnego magazynowania u wytwórcy odpadów).Magazynowanie odpadów poprzedzające właściwy proces odzysku ma na celu zebranie i wstępne przygotowanie/ sortowanie, odpowiedniej ilości odpadów niezbędnych do procesu technologicznego przetwarzania.
W ramach eksploatacji instalacji planuje się przetwarzać następujące rodzaje odpadów:

· 02 01 10 Odpady metalowe,
· 07 02 80 Odpady z przemysłu gumowego i produkcji gumy,
· 07 02 99 Inne niewymienione odpady,
· 07 03 99 Odpady tworzyw sztucznych,
· 16 01 03Zużyte opony,
· 16 01 21* Węże i przewody gumowe,
· 19 12 04 Tworzywa sztuczne i guma,
· 20 01 36 Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne inne niż wymienione w 20 01 21, 20 01 23 i 20 01 35,
Maksymalna ilość odpadów poddanych przetworzeniu w ciągu roku wyniesie 3 600 Mg/rok.
Jak wynika za tabeli nr 28 strona 73 raportu oddziaływania na środowisko w zakładzie w wyniku jego eksplantacji powstawać będą następujące odpady:

	Kod
odpadu
	Rodzaj odpadu
	Masa
[Mg/rok]
	Miejsce i sposób magazynowania odpadu
	Dalszy sposób postępowania z odpadem

	13 02 04*
	Mineralne oleje silnikowe, przekładniowe i smarowe zawierające związki chlorowcoorganiczne
	0,100
	Odpady magazynowane będą w wyznaczonym miejscu na terenie Zakładu. Odpady niebezpieczne magazynowane będą w zamykanych pojemnikach odpornych na działania substancji w nich przechowywanych
	Odpad na podstawie wystawionych Kart Przekazania Odpadów
przekazywany będzie firmie zajmującej się utylizacją lub recyklingiem tego rodzaju odpadu. Firma, która odbierać będzie odpad oraz firma przejmująca dany rodzaj odpadu posiadać będą stosowane zezwolenia w zakresie odbioru i dalszej gospodarki odpadami w tym numer rejestrowy BDO.

	13 02 05*
	Mineralne oleje silnikowe, przekładniowe i smarowe niezawierające związków chlorowcoorganicznych
	0,100
	
	

	13 02 06*
	Syntetyczne oleje silnikowe, przekładniowe i smarowe
	0,100
	
	

	13 02 07*
	Oleje silnikowe, przekładniowe i smarowe łatwo ulegające biodegradacji
	0,100
	
	

	13 02 08*
	Inne oleje silnikowe, przekładniowe i smarowe
	0,100
	
	

	15 01 01
	Opakowania z papieru i tektury
	100,000
	
	

	15 01 02
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	100,000
	
	

	15 01 03
	Opakowania z drewna
	50,000
	
	

	15 01 04
	Opakowania z metali
	50,000
	
	

	15 01 05
	Opakowania wielomateriałowe
	50,000
	
	

	15 01 06
	Zmieszane odpady opakowaniowe
	100,000
	
	

	15 01 07
	Opakowania ze szkła
	10,000
	
	

	13 02 04*
	Mineralne oleje silnikowe, przekładniowe i smarowe zawierające związki chlorowcoorganiczne
	0,100
	
	

	13 02 05*
	Mineralne oleje silnikowe, przekładniowe i smarowe niezawierające związków chlorowcoorganicznych
	0,100
	
	

	13 02 06*
	Syntetyczne oleje silnikowe, przekładniowe i smarowe
	0,100
	
	

	13 02 07*
	Oleje silnikowe, przekładniowe i smarowe łatwo ulegające biodegradacji
	0,100
	
	

	13 02 08*
	Inne oleje silnikowe, przekładniowe i smarowe
	0,100
	
	

	15 01 01
	Opakowania z papieru i tektury
	100,000
	
	

	15 01 02
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	100,000
	
	

	15 01 03
	Opakowania z drewna
	50,000
	
	

	15 01 04
	Opakowania z metali
	50,000
	
	

	15 01 05
	Opakowania wielomateriałowe
	50,000
	
	

	15 01 06
	Zmieszane odpady opakowaniowe
	100,000
	
	

	15 01 07
	Opakowania ze szkła
	10,000
	
	

	15 0110*
	Opakowania zawierające pozostałości substancji niebezpiecznych lub nimi zanieczyszczone
	0,100
	
	

	15 02 02 *
	Sorbenty, materiały filtracyjne (w tym filtry olejowe nieujęte w innych grupach), tkaniny do wycierania (np. szmaty, ścierki) i ubrania ochronne zanieczyszczone substancjami niebezpiecznymi (np. PCB)
	0,100
	
	

	15 02 03
	Sorbenty, materiały filtracyjne, tkaniny do wycierania (np. szmaty, ścierki) i ubrania ochronne inne niż wymienione w 15 02 02
	10,000
	
	

	16 02 13*
	Zużyte urządzenia zawierające niebezpieczne elementy inne niż wymienione w 16 02 09 do 16 02 12
	0,100
	
	

	16 02 14
	Zużyte urządzenia inne niż wymienione w 16 02 09 do 16 02 13
	0,100
	
	


Jak wynika z zapisów w raporcie powstające na terenie obiektu odpady będą selektywnie magazynowane z zachowaniem obowiązujących wymagań z zakresu ochrony środowiska. Miejsce magazynowania odpadów oraz pojemniki będą odpowiednio opisane oraz oznakowane. Odpady magazynowane będą w sposób ograniczający negatywne oddziaływanie na ludzi i środowisko, w wyznaczonych miejscach zgodnie z obowiązującymi wymaganiami. Taki sposób magazynowania odpadów umożliwi ich szybką identyfikację oraz dalsze zagospodarowanie. Odpady magazynowane będą do czasu zebrania odpowiedniej partii transportowej, następnie będą one przekazywane podmiotom posiadającym odpowiednie uprawnienia do dalszego gospodarowania nimi.
Odpady niebezpieczne magazynowane będą odrębnie w odpowiednio oznakowanych szczelnych beczkach lub pojemnikach odpornych na działanie umieszczonego w nich odpadu, na szczelnej, utwardzonej i zadaszonej powierzchni, w miejscu zabezpieczonym przed dostępem osób postronnych.
Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Klimatu z dnia 3 stycznia 2020 roku (Dz. U. z 2020 poz. 10) odpadami niebezpiecznymi w katalogu odpadów są odpady oznakowane indeksem górnym w postaci gwiazdki „*” przy kodzie rodzaju odpadów, chyba że mają zastosowanie przepisy art. 7 ustawy z dnia14 grudnia 2012 r. o odpadach.

W związku z powyższym na podstawie zebranego i przenalizowanego materiału dowodowego mając na uwadze zasadę szybkości i prostoty postępowania nakazującą organom administracji publicznej działać wnikliwie i szybko, posługując się możliwie najprostszymi środkami prowadzącymi do jej załatwienia uznano za zasadne odmówienie wszczęcia postępowania o wydanie przedmiotowej decyzji o środkowych uwarunkowaniach.

Organ prowadzący postepowanie stwierdza, iż z mocy przepisów planu zagospodarowania przestrzennego zamierzone przedsięwzięcia jest sprzeczne z jego ustaleniami. Wskazana w uzasadnieniu sprzeczność poddana weryfikacji w tymże postępowaniu winna być zgodna zgodność planowanego przedsięwzięcia z postanowieniami miejscowego planu. Ponieważ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego został uchwalony i stwierdzono niezgodność z jego zapisami, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie
Na niniejsze postanowienie służy zażalenie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Kielcach, Al. IX Wieków Kielc 3, 25 – 516 Kielce, za pośrednictwem Burmistrza Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej w terminie 7 dni od dnia otrzymania postanowienia.
Zgodnie z art. 57 § 5 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postępowania administracyjnego termin wniesienia zażalenia uważa się za zachowany, jeżeli przed jego upływem pismo zostało wysłane w formie dokumentu elektronicznego (poprzez e – PUAP) do organu administracji publicznej, a nadawca otrzymał urzędowe poświadczenie odbioru lub zostało nadane w polskiej placówce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. – Prawo pocztowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1481 ze zm.), którego obowiązki pełni obecnie Poczta Polska S.A.

BURMISTRZ MIASTA I GMINY
      KAZIMIERZA WIELKA

       Adam Bodzioch 

Otrzymują:

1. Inwestor: 

B&K Fusion Sp. z o.o. 
Za pośrednictwem pełnomocnika Pana Michała Pękalskiego
2. a/a (M. Pudo)
KLAUZULA INFOMACYJNA 

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i ust. 2 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) ogólnego rozporządzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r. informuję, iż:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest: Burmistrz Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej z siedzibą: ul. Kościuszki 12, 28 - 500 Kazimierza Wielka.
2. W sprawach z zakresu ochrony danych osobowych mogą Państwo kontaktować się z Inspektorem Ochrony Danych pod adresem: biuro@data-protect.pl
3. Państwa dane osobowe będą przetwarzane w celu wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach na podstawie art. 6 ust. 1 lit c RODO, art. 71 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko.
4. Dane osobowe będą przetwarzane przez okres niezbędny do realizacji ww. celu z uwzględnieniem okresów przechowywania określonych w przepisach odrębnych, w tym przepisów archiwalnych.
5. Pana/Pani dane będą udostępnione wyłącznie podmiotom, które na podstawie zawartych umów przetwarzają dane osobowe w imieniu Administratora lub zostały  upoważnione na podstawie przepisów prawa.
6. Osoba, której dane dotyczą ma prawo do:
· dostępu do treści swoich danych oraz możliwości ich poprawiania, sprostowania, ograniczenia przetwarzania, a także – w przypadkach przewidzianych prawem – prawo do usunięcia danych i prawo do wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania Państwa danych.

· wniesienia skargi do organu nadzorczego, tj. Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych (ul. Stawki 2, 00 – 193 Warszawa).

7. W przypadku przetwarzania danych osobowych nie zachodzi zautomatyzowane podejmowanie decyzji, w tym decyzji będących wynikiem profilowania
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