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URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Departament Kontroli i Certyfikacji RPO,
Oddzial Kontroli EFRR
ul. W. Witosa 86, 25 =561 Kielce, tel. (041) 227 13 19

KC-1.432.28.1.2021 Kielce, dn. 16.02.2021 r.
Informacja Pokontrolna Nr 3/N/III/RPO/2021

z kontroli koncowej projektu nr RPSW.03.04.00-26-0039/17 pn. ,.,Modernizacja oswietlenia
ulicznego na terenie gminy Kazimierza Wielka celem zwigkszenia jego efektywnosci”,
realizowanego w ramach Dziatania 3.4 — ,Strategia niskoemisyjna, wsparcie zrownowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej”, 3 Osi priorytetowej — ,,Efektywna i zielona energia”
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020,

przeprowadzonej w miejscu realizacji projektu w dniu 19.01.2021 r.

I. INFORMACJE OGOLNE:

1. Nazwa i adres badanego Beneficjenta:
Gmina Kazimierza Wielka
ul. Tadeusza Kosciuszki 12, 28-500 Kazimierza Wielka

2. Status prawny Beneficjenta:

Wspolnoty samorzadowe
I1. INFORMACJE ZWIAZANE Z REALIZACJA PROJEKTU:

1. Osoba odpowiedzialna za realizacje projektu:

Adam Bodzioch — Burmistrz Kazimierzy Wielkiej
Zofia Nocon — Skarbnik Miasta i Gminy Kazimierza Wielka

2. Nazwa programu operacyjnego:

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020

3. Numer i hazwa osi priorytetowe;:

III O$ priorytetowa — ,,Efektywna i zielona energia”

4. Numer i nazwa Dzialania:
Dziatanie 3.4 — ,Strategia niskoemisyjna, wsparcie zréwnowazonej multimodalnej
mobilnosci miejskiej”

5. Nazwa realizowanego projektu:

»,Modernizacja os$wietlenia ulicznego na terenie gminy Kazimierza Wielka celem

zwigkszenia jego efektywnosci”.
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6. Okres realizacii projektu:

e rozpoczecie realizacji —01.01.2019 1.
e zakonczenie realizacji — 30.09.2020 r.

7. Instytucja Zarzadzajaca:

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego

8. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
Niniejszg kontrolg¢ przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 z pdzn. zm.)
oraz § 14 umowy nr RPSW.03.04.00-26-0039/17-00 z pdézn. zm. o dofinansowanie
projektu pod nazwg ,,Modernizacja o$wietlenia ulicznego na terenie gminy Kazimierza
Wielka celem zwigkszenia jego efektywnosei”.

9. Osoby przeprowadzajace kontrole:
Kontroli dokonali pracownicy Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swic;tokrzyskiego z siedzibg w Kielcach, dzialajacy
na podstawie upowaznienia, wydanego w dniu 13.01.2021 r. przez Z-ce Dyrektora
Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Panig Dorote Kostrzewska, o numerze
3/N/III/RPO/2021:

* Glowny Specjalista — Marek Bartkiewicz (kierownik zespolu kontrolnego),
e Podinspektor — Dariusz Kosela (czlonek zespotu).

10. Osoby udzielajace informacji/wyjasnien (osoby odpowiedzialne):
Beneficjent udostgpnil kontrolujacym dokumenty stanowigce przedmiot kontroli,
a wyjasnien i informacji udzielal Pan Ryszard Skowron Naczelnik Wydziatu Inwestycji
i Infrastruktury w Urzedzie Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkie;j.

11. Oswiadczenie Beneficjenta:

Po zakonczeniu czynnoéci kontrolnych Pan Adam Bodzioch — Burmistrz Miasta
1 Gminy Kazimierza Wielka zlozyt o$wiadczenie (dowdd nr 1), ze w trakcie czynnosci
kontrolnych, tj. w dniu 19.01.2012 r. dostarczyl i udostepnit kontrolujacym calg
dokumentacj¢ zwigzang z realizacja projektu pn. ,,Modernizacja o$wietlenia ulicznego
na terenie gminy Kazimierza Wielka celem zwigkszenia jego efektywnosci”.
III. OBSZAR I CEL KONTROLI:

1) Zgodnos¢ projektu z umowg o dofinansowanie.

2) Przestrzeganie procedur udzielania zamowien.

3) Weryfikacja zgodnosci dokumentacji z wnioskiem aplikacyjnym, planem

przedsiewziecia.
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4) Weryfikacja osiggnigcia poziomu wskaznikow zamieszczonych we wniosku
aplikacyjnym na podstawie przedstawionych dokumentow.
5) Zakres dzialan informacyjnych i promocyjnych dla projektow wspdtfinansowanych
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Okres czasu objety kontrolg: od dnia 01.01.2019 r. do dnia 19.01.2021 r.
IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:
Ad. 1

Zgodnos¢ projektu z umowsg o dofinansowanie

W  wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu stwierdzono,
ze w zakresie rzeczowym projekt zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowa
o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.04.00-26-0039/17 pn. ,Modernizacja oswietlenia
ulicznego na terenie gminy Kazimierza Wielka celem zwigkszenia jego efektywnosci”.

Ad.2

Przestrzeganie zasad udzielania zaméwien publicznych

Stwierdzono, ze Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzit w trybie okreslonym
w art. 39 w zwiagzku z art. 24aa ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwief
publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg Pzp”
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, ktére zostalo wszczgte w dniu
08.11.2019 r. poprzez przekazanie Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej, ogloszenia
o zamoéwieniu, ktére dotyczylo wyboru Wykonawcy zamdwienia pn. Modernizacja
oswietlenia ulicznego na terenie gminy Kazimierza Wielka celem zwigkszenia jego
efektywnosci. W wyniku rozstrzygnigcia postgpowania z wybranym Wykonawcg w dniu
03.02.2020 r. zawarto umowe nr 6/11/2020 na kwote 3 892 950,00 zt brutto.

Niniejsze postgpowanie bylo przedmiotem kontroli, ktéra zostala przeprowadzona
przez IZ RPOWS w trakcie realizacji projektu w dniach od 06.10.2020 r. do 10.07.2020 r.

W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej w/w zamdwienia publicznego,
1Z RPOWS nie stwierdzita uchybien i nieprawidlowosci.

Ad.3

Wervfikacia zgodnosci dokumentacji z  wnioskiem _aplikacyjnym, planem

przedsiewziecia.

1. W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze modernizacje oswietlenia ulicznego
na terenie Gminy Kazimierza Wielka wykonano na podstawie umowy nr 6/11/2020
z dnia 03.02.2020 r. w terminie do dnia 31.07.2020 r. i odebrano przez Inwestora
protokotem koncowym odbioru robét z dnia 20.08.2020 r. (dowdd nr 2). W ramach
w/w umowy Wykonawca, tj Centrum Zaopatrzenia Energetyki ELTAST Sp. z o.0.
z Radomia wykonatl nastgpujacy zakres rzeczowy:
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» dostarczyl i zamontowal 2 321 szt. nowych energooszczednych opraw o$wietlenia
ulicznego w technologii LED,
» zamontowal w lampach 759 szt. sterownikow,
e zamontowat 8 szt. latarni zasilanych z odnawialnych zrodet energii OZE solarno-
wiatrowych,
¢ wymienit 52 szt. shupow,
e dostarczyl i zamontowal 70 szt. nowych ukladéw sterowania os$wietleniem
ulicznym.
Ponadto na etapie weryfikacji dokumentacji dotyczacej odbioru przedmiotowej
inwestycji stwierdzono rozbieznosci w ilosci stlupéw, ktéra zostala wskazana
w dokumentacji przetargowej do wykonania a rzeczywiscie wymieniong ilo$cig stupow.
W dokumentacji przetargowej, tj. w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia
a takze w umowie nr 6/11/2020 z dnia 03.02.2020 r. wskazano, Ze nalezy wymieni¢ 54
szt. stupow oswietleniowych natomiast we wniosku o dofinansowanie projektu,
przedmiarach, kosztorysie ofertowym z dnia 13.12.2019 r. oraz protokole odbioru
koficowego inwestycji z dnia  20.08.2020 r. podano liczbe 52 szt
W przedmiotowej kwestii, Beneficjent zlozyl stosowne wyjasnienia, ktore stanowia
dowdd nr 3 do niniejszej Informacji pokontrolnej.

2. Beneficjent prowadzi wyodrebniona ewidencje ksiggowg dla projektu, a wydatki
zwigzane z wykonaniem modernizacji oswietlenia ulicznego zostaly wprowadzone do
ewidencji srodkow trwatych Gminy Kazimierz Wielka — dowdd nr 4.

3. Oryginaly dokumentéw bedacych przedmiotem kontroli administracyjnej na etapie
weryfikacji przez Oddzial Rozliczen wnioskéw o platnos¢ sg tozsame ze skanami
zamieszczonymi w systemie teleinformatycznym SL 2014.

Z przeprowadzonych ogledzin zespét kontrolny sporzadzit protokét oraz  wykonat

dokumentacje fotograficzna, ktére stanowia dowéd nr 5.

Ad. 4

Weryfikacia osiagniecia _poziomu _wskaznikéw _zamieszczonych _we  wniosku

aplikacyjnym na podstawie przedstawionych dokumentow.

Biorgc pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, iz Beneficjent osiagnal
zalozone we wniosku o dofinansowanie wskazniki realizacji projektu na nastepujacym
poziomie:
Kluczowe wskazniki produktu:

1) Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb os6b z niepelnosprawnosciami [szt.] —

nie zakladano realizacji wskaznika;

o
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[osoby] — nie zaktadano realizacji wskaznika;
3) Liczba zmodernizowanych zZrédet oswietlenia ulicznego — wskaznik zrealizowano
na poziomie 2 329 szt., tj. w 100% wartos$ci docelowej.
Kluczowe wskazniki rezultatu:

1) llo$¢ zaoszezgdzonej energii cieplnej [Gl/rok ] — nie zaktadano realizacji wskaznika;

2) llos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok] — do dnia kontroli wskaznik
nie zostal osiggniety. Wartos¢ docelowa wskaznika — 712,07 [MWh/rok];

3) Liczba nowo utworzonych miejsc pracy - pozostale formy [EPC] — nie zaktadano
realizacji wskaZnika;

4) Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] — nie zaktadano realizacji wskaznika;

5) Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych [tony rownowaznika CO2]
(CI 34) — do dnia kontroli wskaznik nie zostal osiagnigty. Warto$¢ docelowa
wskaznika — 639,28 [tony rownowaznika CO2];

6) Wazrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) [EPC]
— nie zaktadano realizacji wskaznika.

Ad.5

Zakres dzialan informacyjnych i promocyijnych dla projektéw wspélfinansowanvch

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Biorgc pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, ze Beneficjent stosuje
sic do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.04.00-26-0039/17
pn. ,Modernizacja oswietlenia ulicznego na terenie gminy Kazimierza Wielka celem
zwiekszenia jego efektywnosci” oraz zapisow dokumentu pn. ,,Podrecznik wnioskodawcy
i beneficjenta programéw polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji 1 promocji”.
V. REKOMENDACJE I ZALECENIA POKONTROLNE:
Ustalenia o wysokim stopniu istotnoSci:
Zgodnie z zalozeniami projektu, Beneficjent w wyniku realizowanego projektu powinien
osiggna¢ zakladane wskazniki rezultatu na poziomie deklarowanym w wniosku
o dofinansowanie. Podczas czynnos$ci kontrolnych przeprowadzonych na miejscu realizacji
projektu stwierdzono, ze Beneficjent do dnia kontroli nie osiggnal kluczowych wskaznikow
pn.:

o llo$¢ zaoszczgdzonej energii elektrycznej [MWh/rok],

e Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych [tony réwnowaznika CO2]

(CI134).

W zwiazku z powyzszym, zAstosowanie ma wynikajagca z Wytycznych w  zakresie

kwalifikowalnosci wydatkéow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

e 74
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w zalezno$ci od stopnia nieosiagnigcia zalozen merytorycznych okreslonych we wniosku
o dofinansowanie uzna¢ wszystkie lub odpowiednig cze$¢ wydatkéw za niekwalifikowalne.
Jednakze majgc na uwadze zapis w Instrukcji wypelniania wnioskéw EFRR (sekcja 14
wskazniki), ktéry méwi, ze docelowa warto$¢ wskaznika rezultatu powinna zosta¢ osiggnicta
w momencie zakonczenia realizacji projektu, badz w okresie bezposrednio po tym terminie
(co do zasady — w okresie 12 miesigcy od zakonczenia okresu realizacji projektu, okreslonego
w umowie o dofinansowanie), IZ RPOWS zaleca osiagniecie w/w wskaznikow nie pozniej
niz w terminie do dnia 30.09.2021 r.

W terminie 14 dni od daty osiagniecia powyzszych wskaznikéw nalezy dostarczyé
do siedziby Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Urzedu Marszalkowskiego
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego, ul. W. Witosa 86, 25-561 Kiclce dokumenty, z ktorych
bedzie wynikal procent ich realizacji.

Niewykonanie zalecenia we wskazanym terminie moze skutkowa¢ wypowiedzeniem umowy
RPSW.03.04.00-26-0039/17-00 o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.04.00-26-0039/17
pn. . Modernizacja oswietlenia ulicznego na terenie gminy Kazimierza Wielka celem
zwigkszenia jego efektywnosci” oraz wystgpieniem o zwrot wyplaconych na rzecz
Beneficjenta srodkéw, powiekszonych o odsetki umowne.

PODSUMOWANIE:

1. W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu stwierdzono,
ze w zakresie rzeczowym projekt zostat zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowg
o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.04.00-26-0039/17 pn. ,,Modernizacja oswietlenia
ulicznego na terenie gminy Kazimierza Wielka celem zwigkszenia jego efektywnosci”.

2. W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej procedury udzielania zamowien
publicznych w ramach projektu, IZ nie stwierdzita naruszenia przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z p6zn.
zm.).

3. Stwierdzono, ze do dnia kontroli koncowej wskazniki produktu zostaly zrealizowane
na poziomie 100%. Natomiast wskazniki rezultatu pn.: ,llo§¢ zaoszczedzonej energii
elektrycznej” oraz ,Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych (CI 34)”
do dnia kontroli nie zostaly osiagniete.

4. Stwierdzono, ze Beneficjent stosuje si¢ do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu
pn. ,,Modernizacja o$wietlenia ulicznego na terenie gminy Kazimierza Wielka celem

zwigkszenia jego efektywnosci” oraz zapiséw dokumentu pn. ,Podrecznik

2
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informacji i promoc;ji”.
5. 1Z RPOWS na lata 2014-2020 sformutowata zalecenia pokontrolne szczegdtowo opisane
w pkt. V niniejszej Informacji pokontrolne;j.

Kontrola koncowa w zakresie prawidtowej realizacji projektu nr RPSW.03.04.00-26-
0039/17 pn. ,Modernizacja o$wietlenia ulicznego na terenie gminy Kazimierza Wielka
celem zwigkszenia jego efektywnosci” zostala przeprowadzona zgodnie z lista sprawdzajaca
stanowiacg dowdd nr 6 do Informacji pokontrolne;.

Niniejsza Informacja pokontrolna zawiera 7 stron. Natomiast 6 dowodéw
wymienionych w jej tresci dostepnych jest do wgladu w siedzibie Departamentu Kontroli
i Certyfikacji RPO Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa — Swietokrzyskiego,
ul. W. Witosa 86, 25-561 Kielce. Dokument sporzadzono w dwodch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktorych jeden zostanie przekazany Beneficjentowi.

Jednoczesnie informuje sie, iz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji
pokontrolnej Beneficjent moze zglasza¢ do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia,
co do ustalen w niej zawartych. Zastrzezenia przekazane po uptywie wyznaczonego terminu
nie beda uwzglednione.

Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odméwi¢ podpisania Informacji pokontrolnej
informujac na pismie Instytucj¢ Zarzadzajaca o przyczynach takiej decyzji.

Jednoczeénie 17 RPOWS informuje, iz Beneficjent w terminach wskazanych
w rekomendacjach 1 zaleceniach pokontrolnych powinien przekaza¢ pisemna informacje
o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia, a w przypadku uzupelniania
dokumentacji, dostarczy¢ réwniez potwierdzone za zgodno$¢ zoryginalem kopie
dokumentéw.

Kontrolujacy:

GMINA

KAZIMIERZA WIELKA
28-500 Kazimierza Wielka, ul. T. Kosciuszki 12
tel. 41/ 3521-937, fax. 41/3521-956
NIP: 605-001-32-49, Regon 291009780
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