UCHWALA NR XCIV/707/2024
RADY MIEJSKIEJ W KAZIMIERZY WIELKIEJ

z dnia 26 marca 2024 r.

w sprawie oceny aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
i planoéw miejscowych obowigzujacych na obszarze gminy Kazimierza Wielka

Na podstawie art. 18 wust. 2 pkt 15ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz.40 zpdzn. zm.) oraz art. 32 ust. 213 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu  przestrzennym  (Dz. U. z2023r. poz.977 zpdzn. zm.) wzwiazku
z art. 64 ust. 2 i art. 65 ust. | ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw z dnia 7 lipca 2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1688), z Rada Miejska w Kazimierzy
Wielkiej uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ wyniki ,,Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Kazimierza Wielka”
stanowiacej zatacznik do niniejszej uchwaty, stwierdzajac, iz:

1) na obszarze gminy Kazimierza Wielka nie obowigzuje plan ogodlny - podstawe okreslenia przeznaczenia
terenu w ramach ustalen planu miejscowego zachowuje zgodnie z przepisami odrebnymi studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Kazimierza Wielka;

2) miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujace na obszarze gminy Kazimierza Wielka
zachowuja swa aktualnos$¢ z zastrzezeniem uwag wskazanych w przedmiotowym opracowaniu.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Kazimierza Wielka.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Waclaw Piwudzki

1d: 5832FAF7-EE44-4028-94BA-3F77C2DE4CS8. Podpisany Strona 1



Zatacznik do uchwaty Nr XCIV/707/2024
Rady Migjskiej w Kazimierzy Wielkiej
z dnia 26 marca 2024 r.

ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM
GMINY KAZIMIERZA WIELKA

WYKONAWCA: GELOWNY PROJEKTANT:

1 VIVERE tukasz Nitecki mgr inz. arch. tukasz Nitecki
vivere 9

ul. Sanicka 145, 97-500 Radomsko

1d: 5832FAF7-EE44-4028-94BA-3F77C2DE4C58. Podpisany Strona 1



Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Kazimierza Wielka

Spis tresci
1. Wprowadzenie 3
1) Podstawa merytoryczna 3
2) Podstawa prawna 3
3) Materiaty wejsciowe 4
2. Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego 4
3. Plan ogdiny 5
4. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego 6
5. Analiza decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu 11
1) Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego 11
2) Decyzje o warunkach zabudowy 12
6. Analiza pozwoleh na budowe 14
7. Whioski dotyczgce sporzgdzenia lub zmiany planu miejscowego lub planu ogélnego 17
8. Ocena postepu w opracowywaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego 19
9. Wieloletni program sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego 20
10. Podsumowanie 20
Spis tabel
Tab. 1. Wykaz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujgcych na terenie 5
gminy Kazimierza Wielka
Tab. 2. Analiza zawarto$ci planéw miejscowych 7
Tab. 3. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowym i gminnym 10
Tab. 4. Liczba wydanych decyzji w zakresie ustalenia WZ w zalezno$ci od okresu i przedmiotu 11
inwestycji
Tab. 5 Rozmieszczenie decyzji o warunkach zabudowy 11
Tab. 6. Pozwolenia na budowe i zgtoszenia z projektem budowlanym 13
Tab. 7. Nowe budynki mieszkalne oddane do uzytkowania 14
Tab. 8 Mieszkania oddane do uzytkowania 15
Tab. 9. Mieszkania oddane do uzytkowania w przeliczeniu na 1000 oséb 15
Tab. 10. Zakres rzeczowy wnioskéw dotyczgcych sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego 16
Tab. 11. Wykaz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego bedacych w trakcie 18
opracowania
Spis wykresow
Wykres 1. Pozwolenia na budowe i zgtoszenia z projektem budowlanym 13
Wykres 2. Nowe budynki mieszkalne oddane do uzytkowania 14
Wykres 3. Mieszkania oddane do uzytkowania w przeliczeniu na 1000 oséb 15

Strona | 2

1d: 5832FAF7-EE44-4028-94BA-3F77C2DE4C58. Podpisany Strona 2
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1. Wprowadzenie
1) Podstawa merytoryczna

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy jest istotnym elementem
prowadzenia racjonalnej gospodarki przestrzennej. Jej opracowanie nie powinno stanowic¢ jedynie
formalnego spetnienia wymogu ustawowego (art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu), lecz spetniaé funkcje utylitarne. Opracowanie ma na celu zidentyfikowanie
potrzeb zmian w lokalnej polityce przestrzennej, ocene aktualnosci obowigzujgcych plandéw
miejscowych oraz zoptymalizowanie dziatan w zakresie przysztych procedur planistycznych.

Gtéwnymi czynnikami wplywajgcymi na dezaktualizacje dokumentdw planistycznych sg przede
wszystkim:

— zmiana przepisOw w zakresie gospodarki przestrzennej oraz przepiséw powigzanych,

— zmiany w strukturze wiasnosci (obrét nieruchomosciami, podziaty nieruchomosci) oraz
wynikajace z nich nowe potrzeby inwestycyjne,

— przemiany gospodarcze oraz wynikajgce z nich nowe potrzeby inwestycyjne.

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym powinna udzieli¢ odpowiedzi na
podstawowe pytania:

— czy przyjete kierunki polityki przestrzennej pozostajg wcigz aktualne i czy pozwalajg na
tworzenie i aktualizacje — w miare biezgcych potrzeb — planéw miejscowych?

— jaki jest stan pokrycia planami miejscowymi obszaru gminy i czy jest on adekwatny do
aktualnych potrzeb inwestycyjnych?

Wyjasnienie powyzszych kwestii pozwala na okreslenie priorytetowych dziatan w zakresie
aktualizacji oraz opracowywania nowych dokumentéw planistycznych: kierunkowych/strategicznych
oraz realizacyjnych/narzedziowych, a takze odpowiednie zaprogramowanie budzetu samorzgdu oraz
ustalenie harmonogramu dziatan.

2) Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszego opracowania stanowi art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z pdzn. zm.) zwanej dalej
ustawg o pizp, zgodnie z ktérym Burmistrz Miasta i Gminy Kazimierza Wielka minimum raz w trakcie
kadencji, dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy
w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzgdzania,
z uwzglednieniem decyzji 0 warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu oraz wnioskéw w sprawie
sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego lub planu ogdinego.

Uzyskane w drodze powyzszych analiz wyniki podlegajg zaopiniowaniu przez Gminng Komisje
Urbanistyczno-Architektoniczng, a nastepnie zostajg przekazane Radzie Miejskiej, ktdéra podejmuje
uchwate w sprawie aktualnosci obowigzujgcego na terenie gminy planu ogélnego i planéw miejscowych,
a w przypadku uznania ich za nieaktualne, podejmuje dziatania zmierzajgce do ich zmiany.

Rozpatrujgc podstawe prawng niniejszego dokumentu nalezy rowniez zauwazyé, iz nastgpity
istotne zmiany legislacyjne. W oparciu o ustawe z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) dokonano
nastepujgcych gldwnych korekt w systemie planowania przestrzennego:

— wprowadzono nowe narzedzie planistyczne — plan ogoélny, ktoéry bedzie uchwalany
obligatoryjnie dla catego terenu gminy, w randze aktu prawa miejscowego. Ustalenia zawarte
w planie ogélnym stajg sie wigzgce zaréwno dla planéw miejscowych, jak i dla decyzji
o warunkach zabudowy,

— uchylono przepisy w sprawie studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy — zagadnienia strategiczne i kierunkowe, w tym kreowanie polityki
przestrzennej gminy, bedg przedmiotem Strategii rozwoju lokalnego,

— wprowadzono nowg forme planu miejscowego — zintegrowany plan inwestycyjny,
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— dokonano zmian w wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy, ktére po wejsciu w zycie planu
ogolnego wydawane bedg co do zasady wytgcznie w wyznaczonych obszarach uzupetnien
zabudowy oraz stang sie terminowe.

Wskazane powyzej zmiany, w szczegoélnosci wytgczenie studium z systemu planowania przestrzennego
oraz wprowadzenie do niego planu ogdlnego, wywotujg rowniez konsekwencje dla analizy zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym rzutujgc na jej zakres przedmiotowy.
Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 32 ust. 1 ustawy o pizp — sprzed 24 wrzesnia
2023 r.:
SW celu oceny aktualno$ci studium i planéw migjscowych wojt, burmistrz albo prezydent miasta
dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy
w opracowywaniu planéw miejscowych iopracowuje wieloletnie programy ich sporzgdzania
W nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych
mowa w art. 57 ust. 1-3 iart. 67, oraz wnioskbw w sprawie sporzgdzenia lub zmiany planu
miejscowego.”
W drodze zmiany ustawy przedmiotowy przepis otrzymat nastepujacy ksztatt:
W celu oceny aktualno$ci planu ogdlnego i planéw miejscowych wajt, burmistrz albo prezydent
miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w
opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzgdzania, z
uwzglednieniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, oraz wnioskéw w
sprawie sporzgdzenia lub zmiany planu miejscowego lub planu ogélnego.”
W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z przepisami przejSciowymi zawartymi art. 64 ust. 2 ustawy
z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektoérych innych ustaw:
,Do dnia wejscia w zycie planu ogdlnego gminy w danej gminie, w przepisach ustaw zmienianych
niniejszg ustawa, (...), odnoszgcych sie do planu ogélnego gminy, przez plan ogdélny gminy nalezy
rozumiec studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy, z wyjgtkiem
spraw uchwalania planéw ogéinych gminy.”
Uwzgledniajgc literalny ksztatt przywotanej regulacji nalezy przyja¢, iz do czasu uchwalenia planu
0goInego ocenie aktualnosci realizowanej w ramach analiz wynikajgcych z art. 32 ustawy o pizp podlega
nadal studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, przy czym nalezy
zaznaczyc¢, iz ograniczono zakres przedmiotowy analizy z uwagi na znowelizowany ksztatt art. 32 ust.
3 ustawy o pizp, ktéry w obowigzujgcym ksztalcie odwotuje sie wytgcznie do przepiséw okreslajgcych
zawartos¢ planu ogolnego oraz planu miejscowego.

3) Materialy wejsciowe

Jako materiaty wejsciowe do opracowania analiz postuzyty:

— obowigzujgce na terenie gminy Kazimierza Wielka miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego,

— bedace w trakcie opracowywania miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,

— studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Kazimierza Wielka,

— wnioski dotyczgce zmiany zagospodarowania,

— decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu wydane w latach 2016-2023,

— decyzje o pozwoleniu na budowe wydane w latach 2016-2022 (z uwagi na drak danych dla
2023 r.).

2. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Zgodnie z nieobowigzujgcymi juz regulacjami ustawy o pizp, zatozeniem opracowania studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego byto okreslenie polityki przestrzennej
gminy oraz lokalnych zasad zagospodarowania. Przedmiot ustalen obejmowat obszar catej gminy w jej
granicach administracyjnych wraz z istniejgcg siecig osadnicza, potencjatem ludzkim, infrastrukturg
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techniczng ispoteczng, aktualnym stanem rozwoju gospodarczego oraz walorami S$rodowiska
przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego.

W chwili obecnej na terenie gminy Kazimierza Wielka obowigzuje studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego przyjete uchwatg Nr LIV/421/2022 Rady Miejskiej w
Kazimierzy Wielkiej z dnia 28 stycznia 2022 r., w stosunku do ktérego wprowadzono jedng zmiane
zatwierdzong uchwatg Nr LXXXIV/629/2023 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia 27 wrzesnia
2023 r.

Uwzgledniajac powyzsze oraz nieodlegly czas zatwierdzenia bazowej edycji opracowania
nalezy wskazac, iz obowigzujgce studium co do zasady spetnia wymogi, ktére obowigzywaty do dnia
24 wrzesnia 2023 r., czyli do wejscia w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw, ktéra wprowadzajgc
istothe zmiany w systemie planowania przestrzennego wytagczyta z niego studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy.

W konsekwencji ww. zmian dotychczas obowigzujgce studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy zachowuje moc do dnia wejscia w zycie planu ogdlnego
gminy, ktéry de facto zastgpit je w systemie planowania przestrzennego, jednak nie dtuzej niz do dnia
31 grudnia 2025 r.

Zgodnie z przywotang regulacjg obowigzujgcy dokument moze réwniez, do dnia utraty mocy,
podlega¢ zmianie przy czym dopuszczalnos¢ nowelizacji ograniczono do procedur, ktére przed dniem
wejscia w zycie ustawy przedtozono do opiniowania i uzgodnieh oraz zmian dotyczgcych wytgcznie
lokalizacji inwestycji celu publicznego lub lokalizacji inwestycji w zakresie gospodarowania
strategicznymi zasobami naturalnymi kraju w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu
narodowego charakteru strategicznych zasobéw naturalnych kraju lub dziatalnosci, o ktérej mowa w art.
21 ust. 1 pkt 1 i 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze.

Uwzgledniajgc powyzsze oraz biorgc pod uwage, iz:
— w chwili obecnej nie sg prowadzone prace nad zmiang studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Kazimierza Wielka,
— obowigzujgcy dokument uwzglednia aktualne dane dotyczace udokumentowanych zi6z
surowcéw mineralnych,
zaktada sie ze aktualne zatozenia przestrzenne okreslone w obowigzujgcym dokumencie stanowi¢
bedg podstawe zmiany obowigzujgcego planu miejscowego lub opracowania nowych planéw do dnia
przyjecia planu ogdélnego gminy.

Nalezy rdéwniez zaznaczyé, iz pomimo wykreslenia studium 2z systemu planowania
przestrzennego jego role w duzej czesci przejmie strategia rozwoju gminy, ktérej zakres uzupetniono
o model struktury funkcjonalno-przestrzennej odpowiadajgcy w duzym stopniu pod wzgledem
merytorycznym dotychczasowym ustaleniom studium. Ponadto studium, jako dokument okre$lajgcy
zasady zagospodarowania dla catego obszaru gminy, powinno stanowi¢ materiat wejsciowy do prac
nad planem ogdlnym.

3. Plan ogdiny

Zgodnie z aktualnymi regulacjami ustawy o pizp podyktowanymi nowelizacjg wprowadzong
ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688), dotychczasowg role studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego w zakresie formutowania polityki przestrzennej gminy
przejmuje plan ogélny wraz ze strategig rozwoju.

W drodze wprowadzonych zmian, korekcie poddano réwniez zakres merytoryczny okreslonej
w art. 32 ustawy o pizp, analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy — dotychczasowg
ocene aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
zastgpita ocena aktualnosci planu ogdlnego.
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Biorgc pod uwage nieodlegtg, wzgledem czasu opracowania niniejszej analizy, date wejscia
w zycie przywotanych przepiséw wskazuje sie, iz zrozumiatym jest, ze gmina Kazimierza Wielka nie
dysponuje planem ogdlnym.
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz plan ogdlny:
— jest obowigzkowy, a jego uchwalenie powinno nastgpi¢ do dnia 31 grudnia 2025 r.,
— bedzie posiadat status aktu prawa miejscowego,
— bedzie stanowit podstawe do opracowania planéw miejscowych oraz w przypadku wyznaczenia
terenéw uzupetnieh, warunkowat wydanie decyzji o warunkach zabudowy,
tym samym jego opracowanie jest niezbedne w celu zachowania mozliwosci realizacji procedur
zwigzanych z opracowaniem aktow planowania przestrzennego oraz prowadzenia postepowan
w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

4. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz.
40 z p6zn. zm.) uchwalanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy do wytgcznej
wiasciwosci Rady Miejskiej. Plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego, a jego ustalenia pozwalaja,
przy zachowaniu zasad zrownowazonego rozwoju, na wiasciwe ksztattowanie struktury funkcjonalno-
przestrzennej, z uwzglednieniem przestrzeni publicznej, infrastruktury technicznej i komunikacji, zasad
ochrony srodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz krajobrazu.

Ponadto, plan miejscowy, obejmujgc w wiekszosci przypadkoéw obszar o znacznej powierzchni,
pozwala na eliminacje konfliktéw przestrzennych w ramach projektowanego zagospodarowania oraz
okreslenie spojnych regut pozwalajgcych na zachowanie lokalnego tadu przestrzennego. Majgc na
uwadze powyzsze, niezwykle wazne jest dgzenie samorzadu do objecia ustaleniami planu jak
najszerszego obszaru gminy.

Na terenie gminy Kazimierza Wielka funkcjonuje szesnascie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, ktérych fgczny obszar obejmuje 7,6% ogolnej powierzchni gminy.

Tab. 1. Wykaz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych na terenie
gminy Kazimierza Wielka

Powierzchnia
Lp. Tytul opracowania Uchwata Data uchwaly aktualnie objeta
ustaleniami (ha)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
zbiornika retencyjnego na terenie miasta Kazimierza
Wielka oraz sotectw: Donosy i Stonowice na obszarze
gminy Kazimierza Wielka

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
terenu instalacji i urzadzen do unieszkodliwiania

2. |iodzysku odpadéw komunalnych, w granicach XXX11/306/2005 24 listopada 2005 r. 8,0659
sotectwa BroniszOw na obszarze gminy Kazimierza
Wielka

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
3. | czesci sotectwa Wojciechow, na obszarze gminy XLI/435/2006 3 pazdziernika 2006 r. 72,0419
Kazimierza Wielka

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
4. |czesci sotectwa Odondéw, na obszarze gminy XLI1/436/2006 3 pazdziernika 2006 r. 112,8424
Kazimierza Wielka

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
5. |czesci sotectwa Donosy na obszarze gminy XLI/437/2006 3 pazdziernika 2006 r. 62,2276
Kazimierza Wielka

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
miasta Kazimierza Wielka

Zmiana Nr 1 miejscowego planu zagospodarowania
7. przestrzennego czesci sotectwa Donosy, na obszarze XVI/174/2012 21 lutego 2012 . 1,4466
gminy Kazimierza Wielka

Zmiana Nr 1 miejscowego planu zagospodarowania
8. przestrzennego czesci sotectwa Odondw, na obszarze | XXVI1/240/2012 29 listopada 2012 . 14,3922
gminy Kazimierza Wielka

XXXI11/305/2005 24 listopada 2005 r. 49,1902

XLI11/444/2006 25 pazdziernika 2006 r. 17,8273
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Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Kazimierza Wielka

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
czesci sotectwa Kazimierza Mata, na obszarze gminy
Kazimierza Wielka

XXX1X/410/2013

17 grudnia 2013 r.

17,9387

10.

Zmiana Nr 2 miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci sotectwa Odondw, na obszarze
gminy Kazimierza Wielka

LXV1/487/2018

11 czerwca 2018 r.

1,0642

11.

Zmiana Nr 3 cze$ci miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci sotectwa
QOdondw, na obszarze gminy Kazimierza Wielka

X111/92/2019

28 czerwca 2019r.

2,3340

12.

Zmiana Uchwaty Nr X111/92/2019 Rady Miejskiej

w Kazimierzy Wielkiej z dnia 28 czerwca 2019 r.

w sprawie uchwalenia zmiany Nr 3 czesci
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci sotectwa Odondw, na obszarze
gminy Kazimierza Wielka

XVII/114/2019

24 wrzesnia 2019 r.

n.d.
(zmiana czesci
tekstowej planu
nr 11)

13.

Zmiana Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci sotectwa Cudzynowice,
na obszarze gminy Kazimierza Wielka

XXI1/156/2019

30 grudnia 2019 r.

110,9303

14.

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Kazimierza Wielka

XXV1/196/2020

23 kwietnia 2020 .

502,2532

15.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
obszaru strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej Kazimierza

XXX/225/2020

17 czerwca 2020 r.

93,7217

Wielka

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla
czesci sotectwa Wojciechow

16. LXXXVI11/656/2023| 21 listopada 2023 r. 0,8761

Zakres przestrzenny ww. planéw przedstawia zatgcznik graficzny do przedmiotowego
opracowania.

Biorac po uwage zasieg i lokalizacje obowigzujgcych aktéw planowania przestrzennego,
wskazuje sie, iz wiekszos¢ z nich dotyczy obszaru Kazimierzy Wielkiej oraz jej najblizszych okolic,
tworzgcych spdjng catosc i obejmujgcych przede wszystkim znaczace obszary koncentracji zabudowy.
Wyltgcznie plany okreslone w powyzszej tabeli jako nr 2 i 9 sg w pewien sposéb oderwane od
pozostatych. Ich ustalenia dotyczg realizacji terenu instalacji i urzagdzen do unieszkodliwiania i uzysku
odpadow komunalnych (plan nr 2) oraz cmentarza (plan nr 9).

Przedmiotem pozostatych planéw miejscowych jest przede wszystkim wyznaczenie terenéow
zabudowy — mieszkaniowej jednorodzinnej i wielorodzinnej, zagrodowej, ustug, czy produkcji, wraz
z towarzyszacymi urzgdzeniami infrastruktury technicznej, terenami rekreacyjnymi itp. (plany nr 3, 4, 5,
6,7,810, 11, 13, 14). Pozostate plany miejscowego dotyczg: wyznaczenia terendw rekreacyjnych (plan
nr 1), terendw zwigzanych z istniejgca strefg ochrony uzdrowiskowej, tj. terenéw ustug, zieleni oraz
towarzyszgcej zabudowy i infrastruktury technicznej (plan nr 15) oraz terenu elektroenergetyki (plan nr
16).

Analizujgc czas zatwierdzenia poszczegdlnych uchwat, nalezy stwierdzié, iz podstawg
opracowania wszystkich planow jest ustawa o pizp.

Rada Miejska jest ponadto w trakcie procedowania dwoch plandw  miejscowych,
zainicjowanych:

— uchwatg Nr LX/467/2022 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia 21 czerwca 2022 roku

w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXXI1/306/2005 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia

24 listopada 2005 roku w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia zmiany miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego terenu instalacji i urzadzen o unieszkodliwiania i odzysku

odpadow komunalnych, w graniach sotectwa Broniszéw na obszarze gminy Kazimierza Wielka,
— uchwatg Nr LXXVI/583/2023 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia 10 marca 2023 r.

w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego dla obszaru potozonego w obrebie ewidencyjnym Lyczakow.

Zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy o pizp stwierdzenie aktualnosci planéw miejscowych nastepuje
poprzez analize zgodnosci jego zawartosci z art. 15 oraz art. 16 ust. 1 ustawy o pizp, czyli aktualnymi
wymogami okreslajgcymi zakres opracowania rozszerzonymi o weryfikacje przyjetej skali rysunku
planu.

Ponizsza tabela, zawierajgca zbiorczg analize zawartosci planéw miejscowych, uwzglednia
uwagi w stosunku do przywotanych wyzej regulacji, przy czym wskazanych zastrzezen nie nalezy
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Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Kazimierza Wielka

traktowaé w kategorii bledéw wplywajgcych na waznos$¢ opracowan lub uchybienh lezgcych po stronie
samorzadu. Kazdy z analizowanych aktéw prawnych podlegat kontroli przeprowadzonej przez organ
nadzoru oraz zostat wprowadzony do obrotu prawnego poprzez publikacje w dzienniku urzedowym
wojewodztwa. Stwierdzone réznice wzgledem aktualnej na chwile obecng podstawy prawnej wynikajg
w szczegolnosci z kolejnych zmian ustawy o pizp oraz zwigzanych z nig przepiséw odrebnych, jak
réwniez ksztattujgcej sie na przestrzeni lat linii orzeczniczej.

Biorgc po uwage zmiany regulacyjne wynikajgce z ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023
r. poz. 1688) odnoszace sie w szczegdlnosci do nowego zestawu wskaznikédw dotyczgcych
zagospodarowania terenu niezbednych i mozliwych do uwzglednienia w ramach ustalen planu nalezy
wskazac¢ ze kazde z rozpatrywanych opracowan odbiega od aktualnych standardéw. Nalezy jednak
zauwazy¢, iz przedmiotowe wskazania majg zastosowanie wytgcznie w odniesieniu do nowych
opracowan. W przypadku obowigzujgcych dokumentéw literalnie uznano jako zgodny z prawem
dotychczasowy zakres ustalen, tym samym jako punkt odniesienia w kwestii oceny obowigzujgcych
opracowan w przedmiotowym zakresie przyjeto ksztatt regulacji obowigzujgcy do dnia 24 wrzesnia
2023 r.

Tab. 2 . Analiza zawartosci planéw miejscowych
A - brak uzasadnienia w zakresie okreslonym w art. 15 ust. 1
B - brak wymaganego zestawu wskaznikow zagospodarowania terenu
C - zawarcie regulacji dotyczacych podziatu nieruchomosci
D - brak ustaleh w zakresie scalenia i podziatu nieruchomosci
E - regulacje dotyczace obiektow matej architektury, ogrodzen oraz tablic i urzgdzen reklamowych
F - uzaleznienie realizacji inwestycji od dokonania uzgodnienia z organami zewnetrznymi np. z zarzadcag drogi lub
bezposrednie przywotanie przepiséw odrebnych
G - wykroczenie poza zakres kompetencyjny np. poprzez zawarcie regulacji dotyczacych zjazdéw przynaleznych zarzadcy

drogi
H - uzycie nieprecyzyjnych sformutowan / bledne wymienne stosowanie poje¢
Nr
MPZP A B C D E F G H Skala
X X X X X X X
uwagi:

—  przywotania zapiséw i regulacji wynikajgcych z aktow wyzszego rzedu,

—  nieprecyzyjne, mato konkretne zapisy, dajgce pole do odstepstw, m.in. ,oszczedne

1 korzystanie...,” 1:2000

—  brak okreslenia linii zabudowy,

— nieaktualne dane dotyczgce m.in. terenu gorniczego oraz obszaru ochrony uzdrowiskowe;j,

—  brak konkretnych okreslen wskaznikdw, m.in. dla wymaganej liczby miejsc postojowych,
przeznaczonych na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowg

X X X X X X
uwagi:
—  przywotania zapisow i regulacji wynikajgcych z aktéw wyzszego rzedu,
2 —  nieprecyzyjne, mato konkretne zapisy, dajgce pole do odstepstw, m.in. ,0szczedne 1:2000
korzystanie...”, ,przewiduje si¢”, ,stan wtasciwy”,

—  brak okreslenia linii zabudowy,
—  brak konkretnych okreslen wskaznikéw, m.in. dla wymaganej liczby miejsc postojowych,
—  brak numerowania poszczegdinych terenow
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Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Kazimierza Wielka

X X X X X X X

—  przywotania zapisow i regulacji wynikajgcych z aktéw wyzszego rzedu,

— nieaktualne dane dotyczace m.in. zabytkéw,

3 — nieprecyzyjne, mato Kkonkretne zapisy, dajgce pole do odstepstw, m.in. ,0szczedne 1:2000
korzystanie...”, ,stan wiasciwy”, orientacyjnie okreslonych”,

—  mozliwos¢ uzaleznienia realizacji inwestycji uzalezniona od opinii urbanistycznej,

—  brak numerowania poszczegélnych terenéw,

— brak spdjnosci miedzy czescig tekstowg a graficzng w zakresie nieprzekraczalnej linii
zabudowy

X X X X X X X

—  przywotania zapisow i regulacji wynikajgcych z aktéw wyzszego rzedu,

— nieprecyzyjne, mato Kkonkretne zapisy, dajgce pole do odstepstw, m.in. ,0szczedne

4 korzystanie...”, ,orientacyjne lokalizacje”,

— nieaktualne dane dotyczace m.in. ztéz kopalin, zabytkéw,

—  mozliwos¢ uzaleznienia realizacji inwestycji uzalezniona od opinii urbanistycznej,

—  niewtasciwe numerowanie poszczegélnych terenéw,

—  brak konkretnych okreslenn wskaznikéw, m.in. dla wymaganej liczby miejsc postojowych,
przeznaczonych na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowg

X X X X X X X

1:2000

—  przywotania zapisow i regulacji wynikajgcych z aktéw wyzszego rzedu,

5, —  nieprecyzyjne, mato konkretne zapisy, dajgce pole do odstepstw, m.in. ,orientacyjne 1:2000
lokalizacje”, ,zaleca sig”,

— nieaktualne dane dotyczgce m.in. terenu gorniczego oraz obszaru ochrony uzdrowiskowe;j,

—  mozliwo$¢ uzaleznienia realizacji inwestycji uzalezniona od opinii urbanistycznej,

—  niewtasciwe numerowanie poszczegolnych terendéw

X X X X X X X

—  przywotania zapiséw i regulacji wynikajgcych z aktéw wyzszego rzedu

6. —  nieprecyzyjne, mato konkretne zapisy, dajgce pole do odstepstw, m.in. ,orientacyjne 1:2000
lokalizacje”, ,zaleca sie”, ,nie powinny”,

— nieaktualne dane dotyczgce m.in. terenu gérniczego oraz obszaru ochrony uzdrowiskowe;j,

—  mozliwos¢ uzaleznienia realizacji inwestycji uzalezniona od opinii urbanistycznej,

—  niewtasciwe numerowanie poszczegolnych terenéw

X X X X X X

—  przywotania zapiséw i regulacji wynikajgcych z aktow wyzszego rzedu,

7. —  nieprecyzyjne, mato konkretne zapisy, dajace pole do odstepstw, m.in. ,zaleca si¢”, 1:2000
Lprzewiduje sie”,

— nieaktualne dane dotyczgce m.in. obszaru ochrony uzdrowiskowej,

—  brak konkretnych okresleh wskaznikéw, m.in. dla wymaganej liczby miejsc postojowych

X X X X X X | X

—  przywotania zapisow i regulacji wynikajgcych z aktéw wyzszego rzedu,

3. —  nieprecyzyjne, mato konkretne zapisy, dajace pole do odstepstw, m.in. ,zaleca si¢”, 1:2000
Lprzewiduje sie”,

—  niewtasciwe numerowanie poszczegolnych terenow,

— nieaktualne dane dotyczgce m.in. zt6z kopalin,

—  brak konkretnych okreslen wskaznikéw, m.in. dla wymagane;j liczby miejsc postojowych

X X X X X X X

—  przywotania zapiséw i regulacji wynikajgcych z aktow wyzszego rzedu,

9. —  nieprecyzyjne, mato konkretne zapisy, dajagce pole do odstepstw, m.in. ,0szczedne 1:1000
korzystanie...”, ,stan wtasciwy”,

—  brak spdjnosci zapiséw — plan okresla warunki podziatu i scalania nieruchomosci, natomiast
przepisy wprowadzajgce méwig wytacznie o podziale nieruchomosci,

—  niewtasciwe numerowanie poszczegolnych terendow
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X X X X X
uwagi:
—  nieprecyzyjne, mato konkretne zapisy, dajgce pole do odstepstw, m.in. ,oszczedne
10. korzystanie...”, ,przewiduje sie”, 1:2000
—  przywotania zapisow i regulacji wynikajgcych z aktéw wyzszego rzedu,
— nieaktualne dane dotyczace m.in. obszaru ochrony uzdrowiskowej,
—  niewtasciwe numerowanie poszczegolnych terenéw
X X X X X
uwagi:
11. —  nieprecyzyjne, mato konkretne zapisy, dajgce pole do odstepstw, m.in. ,przewiduje si¢”, 1:1000
Jprzyjmuje sig”,
—  przywotania zapisow i regulacji wynikajgcych z aktéw wyzszego rzedu
12. zmiana czesci tekstowej planu miejscowego nr 11 — brak uwag
X X X X X X 1:2000
uwagi:
13 —  nieprecyzyjne, mato konkretne zapisy, dajgce pole do odstepstw, m.in. ,powinna by¢”,
—  niewtasciwe numerowanie poszczegolnych terenow,
—  przywotania zapisow i regulacji wynikajgcych z aktéw wyzszego rzedu
X X X
uwagi:
14. —  niewtasciwe numerowanie poszczegolnych terenéw, 1:2000
—  nieprecyzyjne, mato konkretne zapisy, dajace pole do odstepstw, m.in. ,zaleca sie”,
—  przeznaczenie czesci terendw dajace pole do dowolnosci zagospodarowania,
—  przywotania zapiséw i regulacji wynikajgcych z aktéw wyzszego rzedu
X X
uwagi:
15. 1:2000
—  nieprecyzyjne, mato konkretne zapisy, dajgce pole do odstepstw, m.in. ,powinny”,
—  przywotania zapisow i regulacji wynikajgcych z aktéw wyzszego rzedu
16. | | | | | | | 1:1000
Pomimo, iz podstawg wszystkich opracowan jest ustawa o pizp, okres pomiedzy

zatwierdzeniem ,najstarszego” i ,najmtodszego” planu jest dos¢ wyrazny — 18 lat, zatem analiza
zawartosci uchwat wykazuje miejscami znaczace réznice pomiedzy poszczegdlnymi opracowaniami
oraz rozbieznosci pomiedzy zawartoscig, a aktualnie wymaganym zakresem. | tak, jezeli czesciowe
braki w zakresie linii zabudowy oraz zawarte w tresci wigkszosci uchwat ustalenie obowigzku
uzgadniania inwestycji z poszczegdlnymi zarzgdcami sieci, drég lub ochrony zabytkéw, nalezy uznac
za uchybienia lub wykroczenie poza ustawowe kompetencje samorzadu, tak wszystkie pozostate
réznice pomiedzy zawartoscig a wymaganym zakresem wynikajg z kolejnych zmian ustawy o pizp oraz
przepiséw odrebnych odnoszgcych sie do zagospodarowania przestrzennego.

Rozwijajgc zawartg w powyZzszej tabeli analize nalezy wskazag, iz:

zgodnie z aktualnymi zasadami zatwierdzenie planu miejscowego wymaga opracowania

uzasadnienia okreslajgcego:

= sposob realizacji wymogdéw wynikajgcych z art. 1 ust. 2—4 ust. o pizp,

= zgodnos¢ z wynikami analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym,
= wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy,

aktualnie wymagany zakres wskaznikdw zagospodarowania terenu uwzglednia:
= powierzchnie zabudowy wzgledem dziatki lub terenu,

= minimalng i maksymalng intensywnos¢ zabudowy,

= udziat powierzchni biologicznie czynnej,

= maksymalng wysokos¢ zabudowy,

ustalenia planu miejscowego nie powinny formutowa¢ regut

dotyczagcych podziatu

nieruchomosci, chyba ze stanowig one np. element regulacji w zakresie ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspdétczesnej — historyczna parcelacja terenu.
Obowigzkowe z punktu widzenia ustawy o pizp jest sformutowanie wskaznikéw dotyczgcych
scalenia i podziatu nieruchomosci, natomiast jako fakultatywne wskazuje sie ustalenia

dotyczgce minimalnej powierzchni nowo wydzielonych dziatek budowlanych,
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— regulacje dotyczgce zasad i warunkdéw sytuowania obiektdéw matej architektury, tablic
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen jak réwniez standardow jakosciowych oraz rodzajow
materiatbw z jakich mogg byé wykonane zostaty wylgczone z zakresu ustaleh planu
miejscowego — zgodnie z art. 37a ustawy o pizp wskazany zakres ustalen stanowi przedmiot
ustalen odrebnej uchwaty rady gminy,

— zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" akt prawa miejscowego jakim jest plan miejscowy nie powinien
uzaleznia¢ realizacji inwestycji od dokonania uzgodnienia z organami zewnetrznymi oraz
zawierac¢ bezposrednich przywotan zapiséw wynikajgcych z przepiséw odrebnych. Podobnie za
niewtasciwe uznaje sie uzycie niejednoznacznych sformutowan pozostawiajgcych pole do
interpretacji — plan miejscowy jako dokument bedgcy podstawg do wydania pozwolenia na
budowe, powinien w sposéb wiasciwy i przejrzysty uwzglednia¢ wszelkie kwestie zwigzane
m.in. z mozliwoscig zagospodarowania nieruchomosci, ochrong srodowiska oraz wptywem na
zdrowie i bezpieczenstwo ludnosci, w zwigzku z czym jego konstrukcja powinna by¢ jasna,
zrozumiata i przejrzysta, a ustalenia jednoznaczne,

— powofania oraz zmian granic struktur zwigzanych z ochrong $srodowiska i jego poszczegodlnych
komponentéw, ktérych uwzglednienie jest obowigzkowe w ramach ustalen planu.

Analiza czesci graficznych planéw wskazuje, iz wszystkie opracowania spetniajg wymagania
art. 16 ust. 1 ustawy o pizp — sg sporzgdzone w skali 1:1000 lub i 1:2000, co pozwala na jednoznaczng
identyfikacje okreslonego przeznaczenia i wtasciwe jego przyporzgdkowanie do odpowiedniej czesci
tresci uchwaty.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, iz pomimo ww. uwag, analizowane plany miejscowe
zasadniczo wyczerpujg obligatoryjny zakres przedmiotowy okreslony w art. 15 ust. 2 ustawy o pizp,,
natomiast skala i zakres odstepstw od obowigzujgcych wymogéw wynika z kolejnych nowelizacji
ustawy, zmian lub zatwierdzenia przepiséw odrebnych i nie ma znaczgcego wptywu na funkcjonowanie
poszczegolnych opracowan — uznaje sie zatem, iz obowigzujgce na terenie gminy Kazimierza Wielka
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego zachowujg swa aktualno$¢, z zastrzezeniem
dotyczacym koniecznosci weryfikacji czesci zapiséw w zakresie okreslonym w niniejszej analizie w
ramach kolejnych procedur planistycznych.

Ponadto ewentualna potrzeba aktualizacji moze wynika¢ z korekty przeznaczenia terenu lub
zasad jego zagospodarowania podyktowanych aktualng edycjg studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Powyzsze wskazanie nalezy uznaé za istotne, w szczegdlnosci
w kontekscie nieodlegtego terminu utraty mocy studium oraz przyjetej metodologii uwzgledniania
terenow przewidzianych pod zabudowe w planie ogéinym.

5. Analiza decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o pizp w ramach analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym uwzglednia sie decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu.

1) Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy o pizp, lokalizacja inwestycji celu publicznego na obszarach, na
ktorych brak jest planu miejscowego, nastepuje w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, zwanej dalej ,decyzjg ICP”.

a) Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym
i wojewodzkim

W analizowanym okresie na terenie gminy Kazimierza Wielka nie wydano zadnej decyzji ICP o
znaczeniu krajowym i wojewodzkim.
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b) Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego na terenach zamknietych

W analizowanym okresie na terenie gminy Kazimierza Wielka nie wydano Zzadnej decyzji ICP
dla terenéw zamknietych.

c) Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowym
i gminnym

W latach 2016-2023 na terenie gminy Kazimierza wydano 55 pozytywnych decyzji ICP
0 znaczeniu powiatowym i gminnym.

Tab. 3. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowym i gminnym
2006 | 2017 | 2018 | 2009 | 2020 | 2021 [ 2022 | 2023
[szt.]

10 | 6 | 6 | 5 | 6 | 5 | 6 | 11

Przedmiot ww. postepowan stanowity przede wszystkim obiekty infrastrukturalne obejmujgce
budowe, rozbudowe lub modernizacje sieci infrastruktury technicznej oraz uktadu komunikacyjnego.
Inwestycje dotyczyly ponadto budowli hydrotechnicznych (jaz) oraz obiektéw edukacyjnych. Nalezy
zauwazyg, iz ilos¢ postepowan zwigzanych z ICP, odmiennie niz to ma miejsce w przypadku decyzji
o warunkach zabudowy, nie jest bezposrednio powigzana ze skalg zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym, lecz wynika z zaistniatych w danej chwili potrzeb spotecznych oraz mozliwych do
zagospodarowania w ramach danej inwestycji srodkéw finansowych. Zmiany w zagospodarowaniu
przestrzennym wynikajgce z realizacji decyzji ICP, majg gtéwnie charakter zmian jakosciowych,
podnoszacych poziom zycia mieszkancéw gminy oraz chronigcych zasoby srodowiska przyrodniczego.

2) Decyzje o warunkach zabudowy

Zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy o pizp zmiana zagospodarowania terenu w przypadku braku
planu miejscowego, polegajagca na budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu innych roboét
budowlanych, a takze zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci nastepuje
w drodze decyzji o warunkach zabudowy, zwanej dalej ,decyzjg WZ".

Jak wynika z ponizszej tabeli, ilo§¢ postepowan zakoriczonych wydaniem pozytywnej decyzji
WZ waha sie, przyjmujgc wartosci od 38 do 58 sztuk rocznie.

Tab. 4. Liczba wydanych decyzji w zakresie ustalenia WZ w zaleznosci od okresu i przedmiotu inwestycji
MN - budynek mieszkalny jednorodzinny - jako obiekt samodzielny, wraz z budynkiem gospodarczym lub z infrastrukturg
techniczng
G - budynek gospodarczy, garazowy, inwentarski itp.

U - budynek zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (ustugowy, produkcyjny, magazynowy itp.)

| - obiekt inny (silos, staw, réw itp.)
IT - obiekt infrastruktury technicznej (m.in. zbiornik bezodptywowy na nieczystosci ciekte, przydomowa oczyszczalnia $ciekéw)
oraz teren produkcji energii elektrycznej z OZE - fotowoltaika

MN | G | U | | T
Rok
[szt.]
2016 24 8 1 3 2
2017 26 9 6 4 0
2018 41 6 4 4 0
2019 31 8 2 5 1
2020 35 11 4 0 1
2021 38 5 1 5 2
2022 44 15 1 6 2
2023 38 10 1 8 2
z 277 72 20 35 10
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Wsrod wszystkich decyzji o warunkach zabudowy, wyraznie dominujgca cze$¢ — 67%, dotyczyta
realizacji budynkéw mieszkalnych (jako obiekty samodzielne Ilub z towarzyszgcym budynkiem
gospodarczym lub/i infrastrukturg techniczng). Na drugim miejscu uplasowaly sie inwestycje zwigzane
z realizacjg budynkéw gospodarczych, garazowych, inwentarskich itp. — 17%, natomiast na trzecim —
inwestycje dotyczgce realizacji obiektow pozostatych (w tym m.in. siloséw, stawéw, rowow, obiektow
rekreacji indywidualnej) — obejmujgce 8% ogotu decyzji. Pozostate postepowania przedstawione
w powyzszej tabeli obejmujg marginalng czesé ogoétu — ponizej 5%.

Rozpatrujgc rozmieszczenie decyzji o warunkach zabudowy, zauwaza sie ich niewielkg
koncentracje w Boronicach i Stonowicach — obejmujgcg odpowiednio 7% i 6% ogdtu pozytywnie
zakonczonych postepowan. Natomiast w obrebie ewidencyjnym Plechéwka w rozpatrywanych latach
nie wydano ani jednej decyzji o WZ.

Pozostate decyzje sg rozproszone punktowo w granicach niemal catej gminy. Dla czesci
terenow, na ktérych ustalono warunki zabudowy, z biegiem czasu gmina uchwalita miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego (np. obreb Kazimierza Wielka, gdzie przed uchwaleniem planu
wydano 1 decyzje o WZ).

Tab. 5. Rozmieszczenie decyzji o warunkach zabudowy
2016 | 2017 2018 2019 | 2020 2021 2022 2023
[szt.]

Obreb

IS
(o))
o
w
[e)]
w
o

Boronice
Broniszow
Chruszczyna
Mata
Chruszczyna
Wielka

Cto
Cudzynowice
Dalechowice
Donatkowice
Donosy
Gabuitow
Gluchow
Gorzkéw

Gory Sieradzkie
Gunoéw Kolonia
Gunéw Wilkow
Hotdowiec
Jakuszowice

IS
N
=
o
o
o
w

=
o
o
o

[uy

w

Kamienczyce
Kamyszéw
Kazimierza Mata
Kazimierza
Wielka
Krzyszkowice
Lekszyce
tekawa
tyczakow
Marcinkowice
Nagorzanki
Odondéw
Pasmiechy
Plechéwka
Plechéw
Podolany
Sieradzice
Skorczéw
Stonowice
Stradlice

O~ |N|RP|[FP[O(O|FP|P|IO|FR|(FRP[FP|O|F| P |O|IFR|IN|(RPR([FP[FP|IO|FR|IN|R|([P|IO|O|O|O|OC| O
olvVfw|lO|(FR|O|O|O|O0O|O|FRP|[FP|O(O|~| O |W|IO|O|O|O|FRP|([FP|O|(FR|FP|IN|FP|O(OC|FR|(FL]| O
WININ|P|O(O|O|RL|INIPININ|P[RP[IN| O P[NP O|IRPIN|IOIN|(O|R|FP|IN|IRP|O|IFL| N
NWIRP[INOO|O|W[(R[P|O|O|[(W[FRL|IN| O [N|IP|IN[RP|([OIN|P[OINMN|N|R[OIO|INM|INMN(N| O
OlW(WIN|IO|FRP|O|RP|O|C|O(N|FRP[FPIN| O |O|CO|O|FR|FP|O|(FR|O(N|O|R|N|O(OC|O(O]| &
OO~ |O|RP|O|O|P|O|O(RP|P|O|W|W| © |IN(P|IN|IN|O|O|W|N|O|(O|FR,|N|O|O|R|O| W

RP|O|W[FRP|O(N|O[W|FRP|O(N|FP|([O|O|O0| O [RP|IO|IFRP|WINIAININ|RP|FRP[(PIFP[PIFRP[FPINI DN
RPIWININ|IO(RP|IO[W|FRP|[FP|[O|FR,[FPIN|FRP| O [PIPINW|O(OININ|F|FL[N|F|O
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Wielgus 2 3 0 3 2 1 1 1
Wojciechow 0 2 2 0 0 1 1 4
Wojstawice 0 1 1 1 3 1 1 1
Wymystéw 1 0 0 1 1 0 0 0
Zagorzyce 3 1 1 1 2 1 4 1
Zieblice 1 1 0 1 0 1 3 1
Zystawice 1 0 1 0 0 0 2 0

Nagromadzenie decyzji o WZ w podziale na obreby wraz z okresleniem ich funkcji (w formie
grafu) wskazano w ramach zatgcznika graficznego do niniejszego opracowania.

Wydawanie decyzji WZ umozliwia z jednej strony ptynng dziatalnos¢ inwestycyjng
i gospodarczg na rzecz rozwoju gminy, z drugiej natomiast strony stanowi powazne zagrozenie dla
realizacji zatozonej w studium polityki — w zakresie Swiadomego ksztattowania przestrzeni
zurbanizowanej i ochrony srodowiska naturalnego oraz waloréw krajobrazu lokalnego.

Analizujgc wszystkie wydane decyzje, mozna zauwazy¢ zjawisko wydawania decyzji WZ na
obszarach nie przewidzianych do tego celu w studium. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, iz ilosé
postepowan niejednokrotnie nie odzwierciedla liczby realizowanych obiektéw budowlanych -
przedmiotem czesci postepowan moze by¢ grupa budynkow, w wiekszosci mieszkalnych
jednorodzinnych, natomiast sama decyzja konsumowana jest w drodze podziatu nieruchomosci
skutkujgcego wyodrebnieniem osiedla mieszkaniowego. W $wietle dotychczasowych przepisow
wyeliminowanie wskazanego dziatania byto niezwykle trudne, poniewaz ustawodawca nie wprowadzit
obowigzku zgodnosci decyzji WZ ze studium. Jego zdecydowane ograniczenie nastgpi w momencie
wejscia w zycie planu ogodlnego, ktéry co do zasady dopuszcza ustalenie warunkéw zabudowy
wytgcznie w granicach terenéw uzupetnien zabudowy, ktérych wyznaczenie jest fakultatywne.

6. Analiza pozwolen na budowe

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o pizp analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
uwzglednia w szczegdlnosci decyzje ICP oraz WZ. Niniejsze opracowanie rozszerzono rowniez
0 analize wydanych pozwolen na budowe, ktére stanowig bardziej wymierny wskaznik dynamiki zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym.

Analizie poddano lata 2016-2022 (z uwagi na brak danych rocznych dla 2023 r.), przy czym
w przypadku pozwolen na budowe udostepnione dane odnoszg sie do powiatu kazimierskiego — zasieg
obszarowy miejscowego organu administracji architektoniczno-budowlane;j.

Tab. 6. Pozwolenia na budowe i zgtoszenia z projektem budowlanym |
- ) 2006 | 2017 [ 2018 [ 2019 | 2020 [ 2021 2022 |
Rodzaj inwestycji
[szt.]
Nowe budynki
mieszkalne 39 48 57 63 66 59 53
w tym nowe
budynki 39 48 57 63 66 59 51
jednorodzinne
Nowe budynki
niemieszkalne 41 39 36 34 34 37 36
Nowe obiekty
inzynierii ladowej 11 8 11 17 5 14 15
i wodnej

Prym ws$rdéd przedmiotu postepowan w zakresie pozwolenia na budowe wiodg budynki
mieszkalne (wytgcznie jednorodzinne, jednolokalowe) —rocznie od 30% do 51% ogdlnej liczby obiektow.
Nowe budynki niemieszkalne, w tym budynki ustugowe, przemystowe oraz zabudowa gospodarcza
towarzyszaca zabudowie mieszkaniowej, stanowig w zaleznosci od roku od 26% do 32% ogdlnej liczby
nowych obiektow.

Dokonujgc waloryzacji pod kgtem kryterium inwestorskiego nalezy wskaza¢, iz budynki
mieszkalne oraz towarzyszace im budynki niemieszkalne (gospodarcze i garazowe) stanowig w duzym
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stopniu inwestycje indywidualne uzupetnione przez przedsiewziecia deweloperskie. Obiekty ustugowe
i przemystowe stanowig w wiekszosci inicjatywy podmiotéw gospodarczych, natomiast w przypadku
obiektéw inzynierii Igdowej i wodnej jako wnioskodawcy wystepuja samorzady terytorialne oraz
jednostki im podlegte.

Zamieszczone ponizej zestawienie wskazuje réwniez, iz ilos¢ postepowan dotyczgcych
budynkéw mieszkalnych utrzymywata sie na poziomie wzrostowym, osiggajgc najwiekszg wartos¢
w 2020 r., po czym nastgpit spadek w latach 2021-2022.

Wykres 1. Pozwolenia na budowe i zgtoszenia z projektem budowlanym

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
B Nowe budynki mieszkalne
Nowe budynki niemieszkalne
B Nowe obiekty inzynierii lgdowej i wodnej

70
60

5

o

4

o

3

o

2

=
o O

o

Pomimo tego, iz decyzje dotyczace pozwolenia na budowe wierniej, niz decyzje ICP i WZ,
oddajg zakres zmian zachodzgcych w przestrzeni, to jednak stanowig wyfgcznie wynik postepowania
administracyjnego, ktorego urzeczywistnienie w postaci realizacji obiektu budowlanego,
w zdecydowanej wiekszosci nie nastepuje w roku uzyskania pozwolenia.

Majgc na uwadze powyzsze wydaje sie, iz analiza pozwolen na budowe pozwala ocenié¢
aktywno$¢ inwestycyjng spofeczenhstwa, natomiast zakres zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
najwtasciwiej odzwierciedla ilos¢ budynkéw oddawanych do uzytkowania.

Tab. 7. Nowe budynki mieszkalne oddane do uzytkowania
Jednostka 2006 | 2017 [ 2018 [ 2019 [ 2020 | 2021 [ 2022
terytorialna [szt.]
powiat kazimierski 31 31 37 40 43 65 53
gmina Kazimierza
Wielka 19 16 23 21 26 33 29
w tym gmina
Kazimierza Wielka - 6 4 8 4 3 4 5
miasto
w tym gmina
Kazimierza Wielka - 13 12 15 17 23 29 24
obszar wiejski

Zestawienie danych zawarte w powyzszej tabeli potwierdza postawiong teze, wskazujgcy iz
ilos¢ wydawanych w danym roku pozwolen na budowe nie pokrywa sie z liczbg budynkéw oddawanych
do uzytkowania, przy czym rozpatrujgc zaréwno obszar powiatu, jak i gminy, podobnie jak to ma miejsce
w przypadku pozwolen dotyczacych budynkéw mieszkalnych zauwazalne jest utrzymywanie sie ich
liczby na poziomie wzrostowym, z najwyzszg wartoscig w 2021 r. (rok pézniej niz w przypadku pozwolen
na budowe), po czym zauwazalny jest niewielki spadek w 2022 r..
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Wykres 2. Nowe budynki oddane do uzytkowania
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

o

o

M powiat kazimierski
gmina Kazimierza Wielka
B w tym gmina Kazimierza Wielka - miasto
B w tym gmina Kazimierza Wielka - obszar wiejski

Analiza liczby budynkéw mieszkalnych oddawanych do uzytkowania na terenie gminy,
a w szczegolnosci jej rozklad pomiedzy miastem i obszarami wiejskimi, wskazuje na wyrazng nadwyzke
po stronie obszaréw wiejskich. Przedmiotowe zjawisko wynika z nadwyzki mieszkancow wsi (zgodnie
z danymi GUS obszar wiejski w 2022 r. zamieszkiwato 67% ludnosci gminy), a takze trendu zwianego
z dgzeniem do osiedlania sie na terenach wiejskich w bezposrednim otoczeniu osrodka miejskiego co
ma umozliwi¢ zwiekszenie przestrzeni zyciowej przy jednoczesnych zachowaniu dostepu do
infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Liczba budynkéw mieszkalnych oddanych do uzytkowania przekiada sie wprost na liczbe
oddawanych do uzytkowania mieszkan:

Tab. 8. Mieszkania oddane do uzytkowania
Jednostka 2006 | 2017 [ 2018 | 2019 [ 2020 | 2021 | 2022
terytorialna [szt.]
powiat kazimierski 31 31 37 41 43 65 55
gmina Kazimierza 19 16 23 21 26 33 30
Wielka
w tym gmina
Kazimierza Wielka - 6 4 8 4 3 4 5
miasto
w tym gmina
Kazimierza Wielka - 13 12 15 17 23 29 25
obszar wiejski

Zestawiajgc powyzsze wartosci z liczbg ludnosci, zauwazalny jest, podobnie jak przy
poprzednich wskaznikach, wzrost liczby mieszkan w przeliczeniu na 1000 oséb — w szczegdlnosci
zauwazalny w 2021 roku.

Tab. 9. Mieszkania oddane do uzytkowania w przeliczeniu na 1000 os6b
Jednostka 2006 [ 2017 | 2018 [ 2019 [ 2020 | 2021 [ 2022
terytorialna szt./1000 os6b
powiat kazimierski 0,9 0,9 1,1 1,2 1,3 2,0 1,7
gmina Kazimierza 1.2 1,0 1,4 13 17 2,1 2,0

Wielka

w tym gmina

Kazimierza Wielka - 11 0,7 1,4 0,7 0,6 0,8 1,0
miasto
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w tym gmina
Kazimierza Wielka -

1,2 11 14 1,6 2,2 2,8 2,4
obszar wiejski

W przypadku kazdej z jednostek warto$¢ wskaznika w ostatnich latach wzrastata, ze spadkiem
w 2022 r. (poza obszarem miasta Kazimierza Wielka, gdzie nadal utrzymat sie trend wzrostowy).
Podobnie jak w przypadku budynkéw mieszkalnych osobno nalezy rozpatrywac¢ obszary wiejskie,
w ramach ktérych wskaznik przyjmuje do$¢ wysokg tendencje wzrostowa, a jego warto$¢ zdecydowanie
przewyzsza skale powiatu.

Wykres 3. Mieszkania oddane do uzytkowania w przeliczeniu na 1000 oséb
[szt./1000 osob]

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B powiat kazimierski
gmina Kazimierza Wielka
B w tym gmina Kazimierza Wielka - miasto
B w tym gmina Kazimierza Wielka - obszar wiejski
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Podsumowujgc nalezy wskazaé, iz gmina Kazimierza Wielka — w szczegoélnosci obszar wiejski,
wykazuje dos¢ stabilny poziom rozwoju.
Nalezy réwniez zaznaczyC, iz powyzsza analiza oparta zostata, ze wzgledu na zakres

udostepnionych danych, na wartosciach dotyczacych nowych budynkéw. Tymczasem w przypadku
miasta, ze wzgledu na wystepujgce miejscowo ograniczenia terenowe oraz ustalenia obowigzujgcych
planéw miejscowych, duzy udziat inwestycji budowlanych, tym samym przeksztalcen przestrzeni,
dotyczyé moze, za sprawg rozbudowy Ilub nadbudowy obiektow istniejgcych, terendw juz
zainwestowanych.

7. Whioski dotyczace sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego lub
planu ogélnego

W ramach niniejszego opracowania analizie poddano 5 wnioskéw dotyczgcych planu
miejscowego, ktére zostaty ztozone w latach 2016-2023.

Analiza uwzglednia wnioski dotyczgce zmiany zagospodarowania terenu, ktérych data wplywu
nie pokrywata sie z terminem okreslonym zadng procedurg planistyczng.

Analizujgc zakres przestrzenny, wnioski odnoszg sie do centralnej czesci gminy, objetej

ustaleniami obowigzujgcych planéw miejscowych. Biorac pod uwage liczbe wnioskéw, stwierdza sie
niewielkie zainteresowanie zmiang badz opracowaniem nowych aktéw planowania przestrzennego.

Szczegdtowg tres¢ wnioskdw, wraz ze wskazaniem dokumentu planistycznego oraz
nieruchomosci, ktérych dotycza, zawarto w ponizszej tabeli, natomiast rozmieszczenie w ramach
obszaru gminy wskazano na zatgczniku graficznym o niniejszego opracowania.
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Tab. 10. Zakres rzeczowy wnioskow dotyczacych sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego
Oznaczenie
mpzp
W granicach Przeznaczenie terenu
L.p. | Data wptywu | Nr dziatki Obreb Tres¢ wniosku obszaru, Uwagi
. w mpzp
ktérego
dotyczy
whiosek
G — teren zabudowy
dziatalnosci gospodarcze;j,
magazynow i sktadow,
2585/3, K- ter(?r;.olt(:%yszczalni
2585/12, Zr — teresn Iz?elc:avr\:i‘ tegowej
2585/13, Kazimierza umozliwienie R — teren upraw rolnych 7
1. |10.12.2021r.|2585/15, Wielka lokalizacji instalacji 6, 14 ogrodniczych i ’
2585/17, fotowoltaicznej .
2585/18, sadownlczych’,
K-G —teren drog
2585/20 . h .
publicznych klasy gtéwne;j,
KD-D - teren drog
publicznych klasy
dojazdowej
droga dojazdowa
227, 228, Woiciechéw do stacji KR — teren komunikacji
229/1 elektroenergetycznej drogowej wewnetrznej uchwalono
2. [03.06.2022r. GPO 16 plan
teren stacji miejscowy
229/2 Woijciechéw | elektroenergetycznej E — teren elektroenergetyki
GPO
droga dojazdowa uchwalono
3. |03.06.2022 .| 227 228 | wojciechow dostacji 16 KR —teren komunikacji |
229/1 elektroenergetycznej drogowej wewnetrznej -
miejscowy
GPO
catos¢ dziafki
przeznaczona pod RM.MN.U — tereny
4. |31.03.2022r.|743 Wojciechow zabudowe 3 zabudowy wielofunkcyjnej,
mieszkaniowg Zt — tereny zieleni tegowej
jednorodzinng
lokalizacja zabudowy
zagrodowej stuzgcej
zamieszkiwaniu,
produkcji i obstudze
gospodarki rolniczej, U — teren zabudowy
5. |05.02.2024 .| 164/5 Odondw sadowniczej, 4 ustugowej,
ogrodniczej KD-Z — teren drég
i hodowlanej oraz publicznych klasy zbiorczej
zabudowy
mieszkaniowej,
jednorodzinnej,
indywidualnej

Rozpatrujgc przedmiot wnioskéw, dwa z nich dotyczyly zabudowy mieszkaniowej, jeden
realizacji farmy fotowoltaicznej, natomiast pozostate dwa — umozliwienia realizacji stacji
elektroenergetycznej GPO wraz z dojazdem.

Gmina zareagowata na ostatnie dwa sposréd ww. wnioskéw, co skutkowato uchwaleniem
Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci sotectwa Wojciechow (uchwata Nr
LXXXVI1/656/23 z dnia 21 listopada 2023 r.).

Kluczowa z perspektywy mozliwosci uwzglednienia wniosku o zmiane lub sporzgdzenie planu
miejscowego jest jego spdjnos¢ z ustaleniami studium, a od 1 stycznia 2026 r. zgodnos$¢ z ustaleniami
planu ogdlnego. Poza kwestig zgodnosci z regutami zagospodarowania okreslonymi w nadrzednych
opracowania planistycznych, nalezy rowniez wzig¢ pod uwage zasadno$¢ wnioskowanych rozwigzan
w kontekScie szerszego otoczenia, ich spojnosé z istniejgcym zagospodarowaniem oraz aspekt
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ekonomiczny dotyczacy koniecznosci wyposazenia nowych terenéw zabudowy w niezbedne elementy
infrastruktury technicznej.

Podsumowujac, ocena zasadnosci poszczegdlnych wnioskdéw lub ich grup powinna nastgpi¢
w kontekscie mozliwosci ekonomicznych samorzadu oraz rzeczywistych potrzeb w zakresie nowych
terenédw zabudowy, przy czym w celu zachowania fadu przestrzennego oraz spoéjnosci
Z zagospodarowaniem terendw sgsiednich, za wiasciwe uznaje sie odstgpienie od opracowywania
planéw miejscowych dla pojedynczych nieruchomo$ci, natomiast za wskazane — realizacje procedur
planistycznych dotyczacych szerszego obszaru. Poniewaz nie wystepuje szczegdlna koncentracja
miejsc, ktérych dotyczg wnoszone wnioski o zmiane, nie ma konieczno$ci wprowadzania zmian

w obowigzujgcych dokumentach planistycznych.

Ponadto nalezy wskazac, iz do chwili obecnej nie wptynely Zadne wnioski o sporzadzenie lub
zmiane planu ogdlnego co wydaje sie by¢ zrozumiate z punktu widzenia nieodlegtej, wzgledem czasu
opracowania niniejszej analizy, daty wejscia w zycie przepisow powotujgcych do systemu planowania
przestrzennego przedmiotowe opracowanie.

8. Ocena postepu w opracowywaniu miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z art. 4 ustawy o pizp ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego oraz okreslenie sposobdéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a dopiero w przypadku jego braku w drodze
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu.

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajgc potrzebe zachowania tadu przestrzennego
i zrbwnowazonego rozwoju, plan miejscowy stanowi podstawowe i jedyne skuteczne narzedzie
zwigzane z zarzgdzaniem przestrzenig, natomiast samorzad, jako struktura wtasciwa w kwestii jego
sporzgdzenia i uchwalenia, powinien dgzy¢ do catkowitego pokrycia obszaru gminy jego ustaleniami.

Jak wynika z wczes$niejszej tresci niniejszej analizy, na terenie gminy Kazimierza Wielka
obowigzuje szesnascie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obejmujgcych 7,6% jej
obszaru, przy czym w analizowanym okresie (od 2016 r. do 2023 r.) zatwierdzono siedem z nich. Liczba
zatwierdzonych opracowan nie moze stanowic jednak wytgcznej podstawy oceny — proces planistyczny,
w szczegolnosci dotyczacy znacznych obszaréw, obejmujgcych skomplikowane struktury przestrzenne,
wymaga w wielu przypadkach wielokrotnych konsultacji spotecznych, powodujgcych wydtuzenie okresu
niezbednego do sporzgdzenia opracowania.

Obecnie samorzad gminny jest w trakcie realizacji dwoch kolejnych procedur planistycznych,
przedstawionych w ponizszej tabeli:

Tab. 10. Wykaz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego bedacych w trakcie opracowania
Powierzchnia
aktualnie objeta

Powierzchnia

: . ustaleniami
Lp. Opracowanie opracowania .
planéw
(ha) L
miejscowych
(ha)

Uchwata Nr LX/467/2022 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia 21
czerwca 2022 roku w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXXII/306/2005 Rady
Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia 24 listopada 2005 roku w sprawie
1. przystgpienia do sporzgdzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania 9,2518 7,9508
przestrzennego terenu instalacji i urzadzen o unieszkodliwiania i odzysku
odpaddéw komunalnych, w graniach sofectwa Broniszéw na obszarze gminy
Kazimierza Wielka

Uchwata Nr LXXV1/583/2023 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia 10
marca 2023 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w obrebie
ewidencyjnym tyczakow

32,0263 0,3320
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Obszary objete ww. przystgpieniami obejmujg sumarycznie 0,3% ogdlnej powierzchni gminy
Kazimierza Wielka. Natomiast biorgc pod uwage zakres przestrzenny obecnie obowigzujgcych
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego wskazuje sig, iz zakohczenie podjetych
procedur bedzie skutkowac¢ zwiekszeniem pokrycia gminy ustaleniami planéw miejscowych o 0,2 punktu
procentowego, tj. z 7,6% do 7,8%. Pozostate 0,1% powierzchni gminy jest juz objete planem, a toczace
sie procedury dotyczg aktualizacji polityki przestrzenne.

Obszary objete przywotanymi uchwatami przestawiono na zatgczniku graficznym do niniejszego
opracowania.

Poréwnujac stopien pokrycia obowigzujgcymi planami miejscowymi gminy Kazimierza Wielka
do powiatu kazimierskiego, nalezy wskazac, iz jest on nieznacznie nizszy — zgodnie z danymi GUS,
w 2022 r. obszar powiatu posiadat pokrycie planami miejscowymi na poziomie 5,8%.

Uwzgledniajgc liczbe rozpoczetych procedur planistycznych oraz liczbe zatwierdzonych
opracowan w ostatnich kilku latach wskazuje sie na niewielki wzrost dynamiki w sporzgdzaniu
dokumentow planistycznych. Biorgc pod uwage powyzsze, tempo postepow w opracowaniach planéw
miejscowych nalezy uznac¢ za $rednie.

9. Wieloletni program sporzadzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o pizp, Rada Miejska podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci
planu ogdlnego i planéw miejscowych, opierajgc sie na przedstawionych przez Burmistrza wynikach
analiz zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy. Dalsze dziatania w zakresie procedur
planistycznych, powinny wynika¢ z wieloletniego programu okres$lajgcego harmonogram ich realizaciji.

Powyzsze nie oznacza jednak, iz przyjety schemat dziatan jest w stu procentach wigzacy dla
organéw gminy. Ze wzgledu na niski stopien przewidywalnosci terminu realizacji poszczegdélnych
opracowan, wynikajacy ze specyfiki procedur planistycznych, niestabilnosci otoczenia prawnego oraz
czesto ograniczonych mozliwosci budzetowych gminy, ustalenia wieloletniego programu sporzadzania
planéw miejscowych nalezy traktowaé jako wytyczne, ktére powinny podlegaé okresowej ocenie oraz
aktualizaciji.

Majgc na uwadze przeprowadzong analize zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, jej
wyniki oraz aktualne regulacje prawne podyktowane w szczegodlnosci zmiang ustawy o pizp, nalezy
stwierdzi¢, iz najwazniejszymi dziataniami z zakresu planowania przestrzennego w najblizszych latach
bedzie:

— zakonczenie prac nad procedowanymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego,

— realizacja planu ogdlnego zgodnie z aktualnymi ustaleniami ustawy o pizp,

— realizacje strategii rozwoju uwzgledniajgcej model funkcjonalno-przestrzenny gminy,

— sukcesywna aktualizacja miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego poprzez
dostosowywanie do wymogow ustawy o pizp oraz dalsza realizacja procedur planistycznych
zmierzajgca do objecia catego obszaru gminy ustaleniami planu miejscowego.

Wieloletni program sporzadzania planéw miejscowych nie okresla konkretnych granic
obszardw, dla ktérych nalezy podjgé procedure planistyczng, ani czasu ich realizacji. Majgc na uwadze
toczace sie w chwili obecnej prace, za priorytet uznaje sie zakonczenie rozpoczetych procedur
planistycznych oraz, w kontekscie obowigzku okreslonego ustawg o pizp, przystgpienie do prac na
planem ogdlnym.

10. Podsumowanie

Podsumowujac, przyjecie przez Rade Miejskg okreslonych w przedmiotowym opracowaniu
wnioskow, nie ma wptywu na waznos¢ obowigzujgcych opracowan planistycznych. Stanowi jedynie
potwierdzenie zaistniatych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym i sygnat do podjecia dziatan

niezbednych w zakresie racjonalnego ksztattowania przestrzeni.
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W zakresie swoich ustalen niniejsza analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
wskazuje, iz:
— obowigzujgce Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta
i gminy Kazimierza Wielka w konsekwencji zmian wprowadzonych w drodze ustawy z dnia
7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) zachowuje moc, stanowigc podstawe do
okreslenia przeznaczenia terenu w ramach ustalen planu miejscowego, do dnia wejscia w zycie
planu ogélnego gminy, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2025 r.,
— miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujgce na terenie gminy
Kazimierza Wielka, pomimo wskazanych rozbieznosci wzgledem obowigzujgcych kryteriow
zwigzanych z ich opracowaniem, zasadniczo wyczerpujg obligatoryjny zakres przedmiotowy
okreslony w art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z p6zn. zm.) oraz zachowujg swg aktualnosg¢,
— w przypadku decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu:
= postepowania w zakresie ustalenia lokalizacji inwestyciji celu publicznego dotyczg przede
wszystkim  obiektéw infrastrukturalnych, majac charakter zmian jakosciowych,
podnoszacych poziom zycia mieszkancow gminy oraz chronigcych zasoby srodowiska
przyrodniczego,

= postepowania w zakresie warunkéw zabudowy w zdecydowanej wigkszosci odnoszg sie
inwestycji mieszkaniowych. Na drugim miejscu uplasowaly sie inwestycje zwigzane
z realizacjg budynkdw gospodarczych, garazowych, inwentarskich itp., natomiast na
trzecim — inwestycje dotyczace realizacji obiektow pozostatych (w tym m.in. silosy, stawy,
rowy). Rozpatrujgc rozmieszczenie decyzji o warunkach zabudowy, zauwaza sie ich
niewielkg koncentracje w Boroniach i Stonowicach,
— w przypadku decyzji o pozwoleniu na budowe wskazuje sie na ich znaczgco wiekszg liczbe od
liczby decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu, co bezposrednio swiadczy
o wlasciwych dziataniach samorzgdu zmierzajgcych do objecia jak najszerszego obszaru
ustaleniami planu miejscowego, ktéry stanowi podstawe przeznaczania terendéw na cele
budowlane,
— analiza rozmieszczenia dziatan inwestycyjnych wskazuje na wyrazng przewage po stronie
obszaréw wiejskich. Przedmiotowe zjawisko wynika z nadwyzki mieszkancow wsi, a takze
trendu zwianego z dgzeniem do osiedlania sie na terenach wiejskich w bezposrednim otoczeniu
osrodka miejskiego co ma umozliwi¢ zwigkszenie przestrzeni zyciowej przy jednoczesnych
zachowaniu dostepu do infrastruktury technicznej i spotecznej,
— brak wnioskéw dotyczgcych zmiany ustalen planu miejscowego lub podjecia dziatan w zakresie
jego opracowania moze $wiadczyé o wiasciwym kierunku podejmowanych przesgdzen
planistycznych, badz o braku swiadomosci mieszkancéw dotyczacej ich realnego wplywu na
polityke przestrzenng gminy,
— uwzgledniajgc liczbe rozpoczetych procedur planistycznych oraz liczbe zatwierdzonych
opracowan w ostatnich kilku latach wskazuje sie na niewielki wzrost dynamiki w sporzgdzaniu
dokumentow planistycznych. Biorgc pod uwage powyzsze, tempo postepdw w opracowaniach
planéw miejscowych nalezy uznaé za dos¢ niskie,
— najwazniejszymi dziataniami z zakresu planowania przestrzennego w najblizszych latach
bedzie:
= zakonczenie prac nad procedowanymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego,

= realizacja planu ogdlnego, ktéry zgodnie z regulacjami okreslonymi ustawg z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) stat sie obowigzkowym elementem systemu
planowania przestrzennego,

= realizacjg strategii rozwoju uwzgledniajgcej model funkcjonalno-przestrzenny gminy,
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= sukcesywna aktualizacja miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego poprzez
dostosowywanie do wymogoéw ustawy o pizp oraz dalsza realizacja procedur
planistycznych zmierzajagca do objecia catego obszaru gminy ustaleniami planu
miejscowego.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
7 2023 poz. 977 z p6zn. zm.):

1. W celu oceny aktualnosci planu ogolnego i planow miejscowych wojt, burmistrz albo prezydent miasta
dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planow
miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzgdzania, z uwzglednieniem decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, oraz wnioskow w sprawie sporzqdzenia lub zmiany planu miejscowego
lub planu ogolnego.

2. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktorych mowa w ust. 1, po
uzyskaniu opinii gminnej lub innej wlasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-architektonicznej, co
najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci planu ogolnego
i planow miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w czesci, podejmuje dziatania,
o ktorych mowa w art. 27.

3. Przy podejmowaniu uchwaly, o ktorej mowa wust. 2, rada gminy bierze pod uwage w szczegolnosci
zgodnos¢ planu ogolnego albo planu miejscowego z wymogami wynikajgcymi z przepisow art. 13b—13g,
art. 15 oraz art. 16 ust. 1.

W  zwigzku zart. 64 ust.2 iustawy zdnia 7lipca 2023 roku o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) do dnia wejscia w zycie planu ogolnego gminy
w danej gminie, w przepisach ustaw zmienianych niniejszq ustawq, z wyjqgtkiem ustawy zmienianej w art. 26,
odnoszgcych si¢ do planu ogolnego gminy, przez plan ogolny gminy nalezy rozumie¢ studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, z wyjqtkiem spraw uchwalania planow ogolnych gminy
oraz art 65ust.l ustawy zdnia 7lipca 2023 roku o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym Studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin zachowujg moc do
dnia wejscia w zZycie planu ogolnego gminy w danej gminie, jednak nie diuzej niz do dnia 31 grudnia 2025 r.,
i stosuje sie do nich przepisy dotychczasowe.

Na mocy przytoczonej regulacji Burmistrz Miasta i Gminy Kazimierza Wielka dokonal analizy
obowiazujacych na obszarze gminy dokumentow z zakresu planowania przestrzennego w kontekscie
aktualnych zasad ich opracowania wynikajacych zustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 poz. 977 z p6zn. zm.).

Wyniki przeprowadzonych analiz oraz wieloletni program sporzadzania miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego zawarto w opracowaniu pt. ,,Analiza zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy Kazimierza Wielka” stanowigcym zatacznik do przedmiotowej uchwaty, w ramach
ktorego stwierdzono iz:

-na obszarze gminy Kazimierza Wielka nie obowigzuje plan ogélny - podstawe okre$lenia przeznaczenia
terenu wramach ustalen planu miejscowego zachowuje zgodnie z przepisami odrebnymi studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Kazimierza Wielka,

-miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujace na obszarze gminy Kazimierza Wielka
zachowuja swa aktualnos¢ z zastrzezeniem uwag wskazanych w przedmiotowym opracowaniu.

Ww. opracowanie zostato zaopiniowane przez Gminng Komisj¢ Urbanistyczno-Architektoniczng.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, iz istnieja podstawy formalno-prawne do przyjecia
przedtozonego projektu uchwaty.

Niniejsza uchwata stanowi realizacje obowiazku natozonego przez ustawodawce.
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