BURMISTRZ

Miasta | Gminy - : ; 8o
w Kazimierzy Wielkiej Kazimierza Wielka, dnia 30 kwietnia 2024 r.

Znak: 11.6220.07.59.2022

DECYZIA
odmawiajgca ustalenia srodowiskowych uwarunkowan przedsiewziecia

Dziatajgc na podstawie art. 71 ust. 1, ust. 2 pkt. 2), art. 75 ust. 1 pkt. 4), art. 80 ust. 2, art. 85 ust. 1,
ust. 2 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r., o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na ¢rodowisko, zwanej dalej
00s (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1049), w zwiazku z § 3 ust.1 pkt. 82 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
10 wrzenia 2019 r., w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (t.j. Dz. U.
22019 r., poz. 1839 ze zam.) oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks
postgpowania administracyjnego, zwanej dalej Kpa (t.j. Dz. U. z 2023 poz. 775 z zm.), po rozpatrzeniu
wniosku Firmy B&K Fusion Sp. z 0.0. z siedzibg ul. Cegielniania 4a/15, 30 — 404 Krakéw dziatajacej
za posrednictwem Petnomocnika Pana Michata Pekalskiego, w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach na realizacje planowanego przedsiewziecia polegajacego na ,produkcji regranulatu
w wyniku przetwarzania odpadow innych niz niebezpieczne (odpadéw z tworzyw sztucznych)
w miejscowosci Odondéw, gmina Kazimierza Wielka”

Burmistrz Miasta i Gminy Kazimierza Wielka
orzeka

odmodwic Firmie B&K Fusion Sp. z o.0., ustalenia srodowiskowych uwarunkowar przedsiewziecia
polegajqcego na ,produkcji regranulatu w wyniku przetwarzania odpaddw innych niz niebezpieczne
(odpaddw z tworzyw sztucznych) w miejscowosci Odondw, gmina Kazimierza Wielka”, mogqcego
potencjalnie oddziafywaé na srodowisko, planowanego do realizacji na dziatkach nr ewid. 83/14, 270/1
w obrebie ewidencyjnym Odondw gm. Kazimierza Wielka.

UZASADNIENIE

W dniu 05 sierpnia 2022 r. do Urzedu Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej wptynat wniosek z dnia
03 sierpnia 2022 r., ztozony przez Firme B&K Fusion Sp. z 0.0. z siedzibg ul. Cegielniania 4a/15, 30 — 404
Krakéw dziatajaca za posrednictwem Petnomocnika Pana Michata Pekalskiego w sprawie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje planowanego przedsiewziecia polegajacego
na ,produkcji regranulatu w wyniku przetwarzania odpadéw innych niz niebezpieczne (odpadéw z tworzyw
sztucznych) w miejscowosci Odondéw, gmina Kazimierza Wielka”. W dniu 09 sierpnia 2022 roku Burmistrz
Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej wezwat wnioskodawce o uzupetnienie ztozonego wniosku.
Whioskodawca uzupetnit braki formalne do ztozonego wniosku w dniu 19 sierpnia 2022 roku.

Po zapoznaniu sie z zalgczong do wniosku dokumentacjg, w tym z Kartg Informacyjna
Przedsiewzigcia Burmistrz Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej stwierdzit, ze planowane przedsiewziecie
polega¢ bedzie na produkcji regranulatu w wyniku przetwarzania odpaddéw innych niz niebezpieczne
(odpadéw z tworzyw sztucznych) w miejscowosci Odondw, gmina Kazimierza Wielka. Planowany zakfad
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przetwarzania odpaddw zlokalizowany zostanie w istniejgcej hali, na terenie dziatek ewidencyjnych 83/14

i 270/1, obreb Odondw, gmina Kazimierza Wielka.

W dniu 22 sierpnia 2022 roku Burmistrz Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkie Postanowieniem
znak: 11.6220.07.02.2022 odmowit wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje planowanego przedsiewziecia pn.. ,produkcja
regranulatu w wyniku przetwarzania odpadow innych niz niebezpieczne (odpaddw z tworzyw sztucznych)
w miejscowosci Odondw, gmina Kazimierza Wielka” ze wzgledu na sprzeczno$¢ planowanego
przedsiewziecia z postanowieniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przyjetego
Uchwatg Nr XLI/436/2006 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia 3 pazdziernika 2006 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci sotectwa Odondw, na obszarze
gminy Kazimierza Wielka wraz ze zmiang nr 3 przyjeta Uchwata Nr XII1/92/2019 Rady Miejskiej
w Kazimierzy Wielkiej z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia zmiany Nr 3 czesci miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego czesci sofectwa Odondw, na obszarze gminy Kazimierza Wielka.

Petnomocnik Whnioskodawcy ztozyt do Urzedu Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej w dniu
05 wrzesnia 2022 roku pismem datowanym na dziern 03 wrzesnia 2022 roku zazalenie o uchylenie
w catodci zaskarzonego postepowania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach.
W odpowiedzi na ztozone zazalenie w dniu 24 paZdziernika 2022 roku Postanowieniem znak: SKO.0S-
60/5620/270/2022 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach uchylifo zaskarzone postanowienie
w catosci i sprawe przekazato do ponownego rozpatrzenia organowi | instancji.

Burmistrz Miasta i Gminy Kazimierza Wielka, po analizie przedtozonego materiatu dowodowego
ztozonego do wniosku Whnioskodawcy z dnia 03 sierpnia 2022 roku oraz Karty Informacyjnej
Przedsiewziecia (dalej KIP), mapy w skali zapewniajacej czytelnos¢ przedstawionych danych
z zaznaczonym terenem, na ktérym bedzie realizowane przedsiewziecie, oraz z zaznaczonym
przewidywanym obszarem, na ktory bedzie oddziatywac przedsiewziecie ustalit strony postepowania,
ktére zostaty zawiadomione poprzez Obwieszczenie znak: 11.6220.07.06.02.2022 z dnia 03 listopada 2022

roku o wszczeciu postepowania.

Zgodnie z KIP planowane przedsiewziecie zakwalifikowane zostato do § 3, ust. 1 pkt 82 — instalacje
zwigzane z przetwarzaniem w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
odpadow, inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 41—47, z wyfgczeniem instalacji do wytwarzania biogazu
rolniczego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii,
o zainstalowanej mocy elektrycznej nie wiekszej niz 0,5 MW lub wytwarzajgcych ekwiwalentng ilos¢
biogazu rolniczego wykorzystywanego do innych celdw niz produkcja energii elektrycznej, a takze miejsca
retencji powierzchniowej odpaddw oraz rekultywacja sktadowisk odpaddw (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2389,

z pozn. zm.)

Inwestycja ma zostac zlokalizowana w potnocnej czesci miejscowosci Odondw, w srodkowej czesci
gminy Kazimierza Wielka, na potudniu wojewddztwa S$wietokrzyskiego. Inwestycja planowana jest
do realizacji na terenie dziatek ewidencyjnych nr 83/14 o powierzchni ok. 0,3529 ha i dziatki nr 270/1
o powierzchni ok. 0,10 ha. taczna powierzchnia nieruchomesci gruntowych wynosi zatem 0,4529 ha.

Dziatalnos¢ w zakresie przetwarzania odpaddw prowadzona bedzie w istniejgcej hali betonowej
o wymiarach ok. 100 x 25 m. Powierzchnia zabudowy wynosi ok. 2 500 m”. Wysokos¢ zewnetrzna hali
wynosi ok. 8 m. Powierzchnia utwardzona w tym drég wewnetrznych wynosi ok. 1 000 m®. Pozostata
powierzchnie terenu réwna 1 029 m? zajmuja tereny zielone.
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W dniu 03 listopada 2022 roku zgodnie z art. 64 ustawy z dnia 3 paidziernika 2008 r.,
0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie ¢rodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na érodowisko Organ prowadzacy postepowanie wystapit pismem znak:
11.6220.07.08.2021 do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach, pismem znak:
11.6220.07.09.2022 do Pafstwowego Inspektora Sanitarnego w Busku — Zdroju oraz pismem znak:
11.6220.07.10.2022 do Dyrektora Zarzadu Zlewni w Kielcach Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, o wydanie opinii w sprawie konieczno$ci sporzadzenia raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia
na srodowisko i jego zakresu, a takze koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia

na srodowisko.

Po dokonaniu uzupetniert do KIP w dniach 12 grudnia 2022 roku oraz 11 stycznia 2023 roku,
Burmistrz Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej oraz po ztozeniu przez Organ prowadzacy postepowanie
stanowiska w sprawie zgodnosci planowanego przedsiewziecia z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci sofectw Odondw, na obszarze gminy Kazimierza Wielka,
zatwierdzonego Uchwatg Nr XI11/92/2019 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia 28 czerwca 2019 r.
w sprawie uchwalenia zmiany Nr 3 czesci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci
sofectwa Odondw, na obszarze gminy Kazimierza Wielka, w szczegdlnosci w odniesieniu do § 20 ust. 10
na wezwanie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach, Organ prowadzacy postepowanie
pozyskat nastepujace opinie:

1. Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Busku — Zdroju — opinia sanitarna z dnia
17 stycznia 2023 roku, znak: NZ.9022.6.10.2023 (data wptywu 20.01.2023 r.) stwierdzajqgcg, iz nie
widzi potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania planowanego przedsiewziecia na Srodowisko
w zakresie dla zdrowia ludzi.

2. Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach — postanowienie z dnia 16 marca 2023
roku, znak: WOO-11.4220.407.2022.KKJ.3 wyrazajace opinie, Ze dla planowanego przedsiewziecia,
nie istnieje koniecznosc przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko, z uwagi na zapisy
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci sofectwa Odondw, na obszarze gminy
Kazimierza Wielka, zatwierdzonego Uchwatq Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia 28 czerwca
2019 r. Nr XIll/92/2019 w sprawie zmiany Nr 3 czesci miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci sotectwa Odondw, na obszarze gminy Kazimierza Wielka (Dz.Urz. Woj. Swiet.
z 2019 r., poz. 3256).

3. Dyrektora Zarzadu Zlewni w Kielcach Parstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie —
opinia z dnia 31 marca 2023 roku, znak: KR.ZZ5.1.435.192.2022.MB (data wptywu 05.04.2023 r.)
stwierdzajgcq, Ze przedsiewziecie nie wymaga potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania
na srodowisko oraz wskazat koniecznos¢ natozenia warunkéw w zakresie ochrony zasobdw
wodnych przy uwzglednieniu w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach warunkéw w zakresie
ochrony zasobdw wodnych.

Dyrektor Zarzadu Zlewni w Kielcach Paristwowego Gospodarstwa Wodnego w wydanej opinii
poinformowat, ze przedmiotowa inwestycja stoi w sprzecznosci z ustaleniami obowiazujacego

planu miejscowego.

W toku prowadzonego postepowania wptynety protesty mieszkaicédw jak i stron postepowania:

v w dniu 15 lutego 2023 roku wplynat Protest z dnia 09 lutego 2023 roku
do tutejszego Urzedu, ktora jest strong postepowania wyrazajacy sprzeciw
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na realizacje planowanego przedsiewziecia w obrebie prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej. Uwaza, iz inwestycja przyczyni sie do znacznego pogorszenia stanu $rodowiska,
uciazliwoscia dla otocznia, podczas procesdw przetwarzania, negatywnym wptywem na zdrowie.

v" w dniu 23 lutego 2023 roku wptynat Protest z dnia 31 stycznia 2023 roku mieszkancow
miejscowosci Odondw oraz sgsiednich ulic w miescie Kazimierza Wielka, pod ktérym podpisato sie
1 470 osdb. W protescie podnoszg, iz planowana inwestycja nie jest zlokalizowana na terenach
przemystowych, lecz w sasiedztwie terendw zabudowy mieszkaniowej. Powodem protestu jest
zagrozenie zanieczyszczeniem wod gruntowych, wzrostem poziomu hatasu, zapyleniem otocznia,
utrudnieniami  komunikacyjnymi na ul. ptk. Tadeusza Jachimowskiego, zanieczyszczenie
przyleglych pdl uprawnych oraz terendw rekreacyjnych dla okolicznych mieszkancow oraz
pogorszenie wizerunku okolicy i spadku wartosci nieruchomosci.

v" w dniu 27 lutego 2023 roku wptynat Protest strony postepowania, ktérzy nie
zgadzajg sie na realizacje planowanego przedsiewziecia ze wzgledu na zniszczenie przez
inwestycje srodowiska oraz utrate zdrowia.

¥" w dniu 06 marca 2023 roku wplynat protest .

z dnia 28 lutego 2023, w ktérym mieszkaricy stanowczo protestujg i sprzeciwiaja sie realizacji
przedsiewzigcia zlokalizowanego na dziatkach nr ewid. 83/14, 270/1 w miejscowosci Odondw.
Blok zamieszkiwany przez mieszkaricow Wspdlnoty znajduje sie w bezposrednim sasiedztwie
zakfadu, stad tez obawiajg sie narazenia na wszystkie zagrozenia, niedogodnosci i konsekwencje
zniego wnikajace takie jak znaczny wzrost hatasu, utrudnienia komunikacyjne, zwiekszenie
zapylenia, mozliwosci obecnosci w powietrzu zawigzkéw szkodliwych dla zdrowia z procesu ich
przetwarzania jak i magazynowania oraz pogorszeniem wizerunku okolicy, a co z tym sie wigze
spadkiem wartosci mieszkan na skutek ucigzliwosci ze strony zaktadu.

Burmistrz Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej biorgc pod uwage w/w opinie zgodnie z art. 63
ustawy o00s, przeanalizowat szczegétowe uwarunkowania zwigzane z usytuowaniem przedsiewziecia
i przed wydaniem decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach stosownie do art. 10 §1 ustawy Kpa
powiadomit strony postepowania w formie Obwieszczenia o zakoriczeniu postepowania dowodowego
z dnia 06 kwietnia 2023 r., znak: 11.6220.07.31.2022 o zebraniu materiatu dowodowego w sprawie oraz
o mozliwosci zapoznania sie z dowodami w przedmiotowej sprawie, jak réwniez mozliwosci wniesienia
uwag i wnioskdw w terminie 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

W rozpoznawanej sprawie Burmistrz Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej w dniu 25 kwietnia 2023
roku wydat decyzje o odmowie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego
przedsiewzigcia pn. ,Produkcja regranulatu w wyniku przetwarzania odpaddéw innych niz niebezpieczne
(odpaddw z tworzyw sztucznych) w migjscowosci Odondw, gmina Wielka” znak: 11.6220.07.32.2022,
ze wzgledu na przestanki wynikajace z art. 80 ust. 2 ustawy, tj. niezgodnosci lokalizacji planowanego
przedsiewzigcia z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Od wydanej decyzji Burmistrza Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej w dniu 18 maja 2023 roku
(data wptywu 24.05.2023 r) ztozyt odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach
Petnomocnik Wnioskodawecy.

Decyzjg Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach, znak: SKO.0S$-60/5150/195/2023
z dnia 24 sierpnia 2023 r. (data wptywu do Urzedu 28.09.2023r.) uchylona zostata w catosci zaskarzona
decyzja o odmowie wydania decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego
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przedsiewzigcia pn. ,Produkcja regranulatu w wyniku przetwarzania odpadéw innych niz niebezpieczne
(odpadéw z tworzyw sztucznych) w miejscowoéci Odondw, gmina Wielka,” znak: 11.6220.07.32.2022 z dnia
25 kwietnia 2023 roku i przekazano sprawe do ponownego rozpatrzenia.

Uwzgledniajac stanowisko Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach zawarte w w/w
decyzji Burmistrz Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej wezwat Whnioskodawce do uzupetnienia wniosku
pismem znak: 11.6220.07.43.2022 z dnia 21 wrzeénia 2023 roku w zakresie do ujednolicenia wniosku oraz
informacji zawartych w Karcie Informacyijnej Przedsiewziecia oraz wyjasnienia kwestii wskazania sposobu
gospodarowania odpadami.

W odpowiedzi na wezwanie w dniu 13 pazdziernika 2023 roku do Organu wplyneto uzupetnienia
wniosku oraz Karty Informacyjnej Przedsiewziecia w ktérym Wnioskodawca uszczegotawia, iz nie bedzie
miato miejsce magazynowanie odpadéw. Odpady wytwarzane podczas eksploatacji instalacji beda
przekazywane innym podmiotom gospodarczym, ktére posiadaja stosowne pozwolenia na dalsze
gospodarowanie nimi. Odpady przeznaczone do przetwarzania bedy dostarczane do zaktadu przez
podmioty zewnetrzne zajmujace sie zbieraniem odpadéw. W ramach inwestycji, dostarczone odpady
beda na biezaco poddawane procesowi przetwarzania bezposrednio po ich odbiorze. Wytworzone
odpady beda na biezaco odbierana po napetnieniu pojemnikéw, skrzyni, big bagoéw, konteneréw tym
samym pojazdem, ktory dostarczy odpady. Nie bedzie miato zatem miejsca magazynowani odpadow.

Po analizie przediozonych dokumentéw Organ dokonat oceny zgodnodci planowanej inwestycji
z ustaleniami obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obowigzujacego
na terenie planowanej inwestycji.

Jak wynika z akt sprawy, dla terenu, na ktérym planowana jest realizacja ww. przedsiewziecia
obowigzujg ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przyjetego Uchwatg
Nr XLI/436/2006 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia 3 pazdziernika 2006 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci sofectwa Odondéw, na obszarze gminy
Kazimierza Wielka wraz ze zmiang nr 3 przyjeta Uchwata Nr XI1I/92/2019 Rady Miejskiej w Kazimierzy
Wielkiej z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia zmiany Nr 3 czesci miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci sofectwa Odondw, na obszarze gminy Kazimierza Wielka.

Teren inwestycji znajduje sie na terenach oznaczonych w ww. planie symbolem G1, dla tego terenu
zgodnie z § 20 ust. 1 i 2 Uchwaty Nr XIII/92/2019 ustalono przeznaczenie podstawowe lokalizacja
budynkéw zwigzanych z rdznorodng dziatalnoicia gospodarcza, produkcyjna, magazynowaniem,
sktadowaniem i ustugami. Przeznaczenie dopuszczalne lokalizacja obiektéw i urzadzer towarzyszacych
funkcji podstawowej: budynki gospodarcze, garaze, parkingi, komunikacja wewnetrzna, zieleri urzadzona,
obiekty i urzadzenia infrastruktury technicznej oraz lokali mieszkalnych w budynkach zwigzanych
z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza, produkcyjng, magazynowaniem, skltadowaniem i ustugami.
W przedmiotowym planie zgodnie z § 20 ust. 8 ww. Uchwaly zapisano réwniez, ze w granicach terenu
wprowadza sie zakaz lokalizacji sktadowisk odpaddw oraz punktéw zbierania i magazynowania odpaddw,

w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

W dniu 25 paZdziernika 2023 roku zgodnie z art. 64 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.,
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie ¢rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko Organ prowadzacy postepowanie ponownie wystapit
pismem do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach, Paristwowego Inspektora
Sanitarnego w Busku — Zdroju oraz Dyrektora Zarzadu Zlewni w Kielcach Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, o wydanie opinii w sprawie koniecznosci sporzadzenia raportu o oddziatywaniu
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przedsiewziecia na srodowisko i jego zakresu, a takie koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania

przedsiewziecia na srodowisko.

Na wystgpienie Burmistrza Miasta i Gminy Kazimierza Wielka Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Kielcach pismem z dnia 27 listopada 2023 roku znak: WOO-11.4220.318.2023.KKJ.2 zwrdcit
sie 0 zajecie przez Organ stanowiska, co do zgodnosci planowanego przedsiewziecia z ustaleniami planu
miejscowego dla analizowanego terenu. Wedlug Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
watpliwosci budzg informacje zawarte w KIP dotyczace planowanego przetwarzania odpaddw bez ich
magazynowania. Magazynowaniem odpadow jest takze czasowe przechowywanie odpadéw, art. 25 ust. 4
ustawy o odpadach nie wskazuje minimalnego okresu magazynowania odpadow.

W celu uzupetnienia materialu dowodowego w przedmiotowej sprawie Organ prowadzacy
postepowanie zlecit autorowi planu miejscowego sporzadzenie opinii urbanistycznej w sprawie zgodnosci
lokalizacji planowanego przedsiewziecia z ustaleniami obowigzujgcej zmiany nr 3 czesci miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego czesci sofectwa Odondw, na obszarze gminy Kazimierza Wielka
uchwalong Uchwatg Nr XI11/92/2019.

Jak wynika ze sporzadzonej w dniul9 grudnia 2023 roku opinii urbanistycznej opracowanej przez
Biuro Planowania Przestrzennego Zwigzku miedzygminnego Sp. z o0.0. w Kielcach, planowane
przedsiewziecie pn. ,Produkcja regranulatu w wyniku przetwarzania odpadow innych niz niebezpieczne
(odpadow z tworzyw sztucznych) w miejscowosci Odondw, gmina Kazimierza Wielka”, w istniejgcym
budynku hali produkcyjnej, zlokalizowanej na terenie dziatek o nr ewid. 83/14 i 270/1, potozonych
w miejscowosci Odonodw, jest moizliwe do realizacji, przy zachowaniu ustaleri okreslonych w zmianie
nr 3 miejscowego planu oraz spefnieniu wymagan wynikajgcych z przepiséw odrebnych dla tego rodzaju
przedsiewziec¢ inwestycyjnych.

Na przediozone stanowisko Burmistrza Miasta i Gminy Kazimierza Wielka, co do zgodnodci
planowanego przedsiewziecia z ustaleniami planu miejscowego dla analizowanego terenu w pismie z dnia
02 stycznia 2024 roku znak: 1.6220.07.52.2022, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Kielcach
w pismie z dnia 31 stycznia 2024 roku znak: WOO-1.4220.318.2023.KKJ.4 ponownie zwrdcit sie o zajecie
stanowiska organu w sprawie zgodnosci planowanego przedsiewziecia z ustalenia mi obowigzujgcego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W zwigzku z watpliwosciami Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, Burmistrz Miasta
i Gminy w Kazimierzy Wielkiej zlecit przeanalizowanie przedtozonej Karty Informacyjnej Przedsiewziecia
z zapisami obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Sporzadzona Opinia

sktada sie z trzy czesci.

W pierwszej przeanalizowano zgodnos¢ zapisow KIP z trescig ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, na ktorej autor KIP opart przygotowanie tego dokumentu.

Druga czesc obejmuje ustalenie zgodnosci z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

W czesci trzeciej odniesiono sie do tresci wezwania Burmistrza Miasta i Gminy Kazimierza Wielka, tresci
pisma Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach z dnia 31 stycznia 2024 r. znak: WOO-
1.14220.318.2023.KKJ.4 oraz udzielonej odpowiedzi inwestora B&K Fusion Sp. z 0.0.

Na podstawie sporzadzonej w dniu 26 lutego 2024 roku opinii w sprawie planowanego
przedsiewziecia polegajacego na produkcji regranulatu w wyniku przetwarzania odpadow innych niz
niebezpieczne (odpadow z tworzyw sztucznych) opracowanej przez Anicente Bubak Cenia — Ekspertyzy
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wynika, ze przetwarzanie odpaddw bez ich magazynowania przez krétki okres czasu nie jest mozliwe.
Magazynowanie odpadéw na terenach oznaczonych symbolem G w planie miejscowym pozostaje
w sprzecznosci z ustaleniami planu, co wynika z § 20 ust. 10 Uchwaty Nr X111/92/2019 z dnia 28.06.2019
roku. Natomiast § 20 ust. 8 ww. Uchwaly stanowi, iz na obszarze gminy Kazimierza Wielka, w granicach
terenu wprowadzono zakaz lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac
na $rodowisko, okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko. Oznacza to, ze moiliwa jest realizacja
przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko.

Jak wynika z ustalen sporzadzonej opinii bedzie czasowe magazynowanie odpadéw przez
co najmniej 16 godzin na dobg, co potwierdza niezgodnosc z zapisami planu miejscowego i jest podstawg
do odmowy wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia oraz decyzji
zezwalajacej na przetwarzanie odpadéw.

Po dokonaniu uzupetnieri do KIP przez Wnioskodawce oraz zajecia stanowiska Burmistrza Miasta
iGminy w Kazimierzy Wielkiej w sprawie zgodnosci planowanego przedsiewziecia z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci sofectw Odondéw na wezwanie
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach, Organ prowadzacy postepowanie uzyskat
nastepujace opinie:

1. Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach — postanowienie z dnia 12 marca 2024
roku, znak: WOO-I1.4220.318.2023.KKJ.5 wyrazajace opinie, Ze dla planowanego przedsiewziecia,
nie istnieje koniecznosc przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko, z uwagi na zapisy
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci sotectwa Odondw, na obszarze gminy
Kazimierza Wielka, zatwierdzonego Uchwatq Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia 28 czerwca
2019 r. Nr XIll/92/2019 w sprawie zmiany Nr 3 czesci miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci sofectwa Odondw, na obszarze gminy Kazimierza Wielka (Dz.Urz. Woj. Swiet.
z 2019 r., poz. 3256). B

2. Dyrektora Zarzadu Zlewni w Kielcach Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie — opinia
z dnia 02 kwietnia 2024 roku, znak: KR.ZZS$.1.4901.140.2023.MN (data wplywu 04.04.2024 r.)
stwierdzajgcg, Ze przedsiewziecie nie wymaga potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania
na srodowisko oraz wskazat koniecznos¢ natozenia warunkéw w zakresie ochrony zasobdw
wodnych przy uwzglednieniu w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach warunkéw w zakresie

ochrony zasobdw wodnych.

Po skompletowaniu materialu dowodowego oraz uzyskaniu niezbednych postanowien i opinii
w sprawie Burmistrz Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej bioragc pod uwage w/w opinie zgodnie z art. 63
ustawy o00s, przeanalizowal szczegdtowe uwarunkowania zwigzane z usytuowaniem przedsiewziecia
i przed wydaniem decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach stosownie do art. 10 §1 ustawy Kpa
powiadomit strony postgpowania w formie Obwieszczenia o zebraniu dowoddw i mozliwosci zapoznania
sie i dowodami w przedmiotowej sprawie, jak réwniez mozliwosci wniesienia uwag i wnioskéw w terminie
14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia. Obwieszczenie znak: 11.6220.07.58.2022. z dnia 04 kwietnia
2024 r., o zakonczeniu postepowania dowodowego w sprawie wydania decyzji zostato zamieszczone
na tablicach ogloszen w Urzedzie Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej, terenie miejscowosci Odondw,
w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) Urzedu Miasta i Gminy Kazimierza Wielka w terminie od dnia
05.04.2024 roku do 19.04.2024 jak rowniez w publicznie dostepnym wykazie danych o dokumentach
zawierajacych informacje o Srodowisku i jego ochronie.
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W zwigzku z zapisem art. 80 ust. 2 ustawy oos, wiasciwy organ wydaje decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsiewziecia z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony. Z przywotanej regulacji bezspornie
zatem wynika, ze tryb postgpowania w sprawie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, ktéra jest
wymagana zaréwno dla planowanych przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé
na $rodowisko jak i dla przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko (art. 71
ust. 1 ustawy) uzalezniony jest, poza wyjatkami okreslonymi w zdaniu drugim art. 80 ust. 2 ustawy,
od odstawowego  kryterium, jakim jest zgodno$¢ z postanowieniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jesli zostat uchwalony.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sgadowym, zgodnos¢ z postanowieniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego jest podstawowym kryterium oceny zamierzen inwestycyjnych
ubiegajacego sie o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach /por. wyrok WSA w Krakowie z
dnia 29.06.2018r. sygn. akt Il SA/Kr 502/18/. Takze Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie, w wyroku
z dnia 16 wrzeénia 2008 r. sygn. akt Il OSK 1036/07 stwierdzit, ze realizacja planowanego przedsiewziecia
mogacego znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko, jest dopuszczalna wytacznie po uzyskaniu decyzji

o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Zgodnos¢ z postanowieniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest podstawowym
kryterium oceny zamierzen inwestycyjnych ubiegajacego sie o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach brak jest podstaw do podejmowania dalszych czynnosci w sprawie, w tym
przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko analizy i oceny wptywu danego przedsiewziecia, czy
tez uzgodnien z art. 48 ustawy oos (wyrok WSA w Krakowie z dnia 29.06.2018r. sygn. akt Il SA/Kr 502/18,
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 23 grudnia 2013 r., sygn. akt Il SA/OI 984/13, wyrok WSA w todzi z dnia
24 marca 2011 r,, sygn.. akt Il SA /td 1441/10). Takze Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie,
w wyroku z dnia 16 wrzesnia 2008 r. sygn. akt Il OSK 1036/07 stwierdzit, ze realizacja planowanego
przedsiewzigcia mogacego znaczaco oddziatywad na $rodowisko, jest dopuszczalna wylacznie
po uzyskaniu decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Podstawowym  kryterium  przesadzajgcym o mozliwosci wydania pozytywnej decyzji
o uwarunkowaniach  $rodowiskowych jest zgodnos$¢ lokalizacji zamierzonego przedsiewziecia
z postanowieniami planu zagospodarowania przestrzennego, co obliguje organ administracji w pierwszej
kolejnosci do ustalenia, czy dla danego obszaru zostat opracowany i obowigzuje plan zagospodarowania
przestrzennego, ktérego postanowieniami jest zwigzany i ktére determinuja tres¢ decyzji
o uwarunkowaniach srodowiskowych.

Po stwierdzeniu sprzecznosci zamierzonego przedsiewziecia z zapisami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego brak podstaw do podejmowania dalszych czynnosci w sprawie, w tym
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko, analizy i oceny wptywu danego przedsiewziecia,
czy tez uzgodnien.

Z przenalizowanego materiatu dowodowego w trakcie postepowania wynika, ze w przedmiotowe;j
sprawie wystepuje sprzecznos¢ planowanego przedsiewziecia z postanowieniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Przedmiotowe przedsiewziecie zaklasyfikowano do § 3 ust. 1 pkt 82
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac na $rodowisko i nie moze zosta¢ zakwalifikowane jako nieucigzliwa dziatalno$¢ gospodarcza
inie jest zgodne z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie
przeznaczenia terenu dziatek 83/14 oraz 270/1 obreb Odondéw. Nalezy podkresli¢, ze w polskim
ustawodawstwie nie ma definicji , nieucigzliwa dziatalnosci gospodarcza”, co czesto powoduje problem
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Z interpretacjg zapisdw miejscowego planu. Jednakie w doktrynie i wyrokach sadowych (Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 15 marca 2010 r. syg. Akt. Il SA/Kr 1812/09) przyjeto,
iz dziatalnodcig nieucigzliwg nie s3 przedsigwziecia mogace potencjalnie znaczaco oddziatywac
na srodowisko wymienione w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 26 wrzeénia 2019 roku w sprawie
przedsigwzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na érodowisko (tj. Dz. U.z 2019 poz. 1839).

W przytoczonym réwniez przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach wyroku
z dnia 27 wrzesnia 2017 r. Il SA/Gd 379/1 7 Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdarisku wskazat cyt.:
~W orzecznictwie i doktrynie utrwalony jest poglad, ze stwierdzenie braku zgodnodci z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jako kryterium wykluczajace mozliwoé¢ wydania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, tak jak to miato miejsce w niniejszej sprawie, zwalnia organ
z koniecznosci dalszego prowadzenia postgpowania wyjasniajagcego, wigcznie z brakiem koniecznodci
zasiegania stanowisk organéw opiniujacych i uzgadniajacych. W takiej sytuacji organ uprawniony jest
do wydania decyzji odmownej, bez dalszego badania rzeczywistego wplywu planowanej dziatalnogci
na srodowisko”.

W' rozpoznawanej sprawie kluczows jest kwestia oceny zgodnosci planowanej inwestycji
z ustaleniami planu miejscowego przyjetego Uchwatg Nr XLI/436/2006 Rady Miejskiej w Kazimierzy
Wielkiej z dnia 3 paZdziernika 2006 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci sotectwa Odondw, na obszarze gminy Kazimierza Wielka ze zmiana nr 3 przyjeta
Uchwalta Nr XI11/92/2019 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia 28 czerwca 2019 r. w Sprawie
uchwalenia zmiany Nr 3 czesci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci sofectwa
Odondw, na obszarze gminy Kazimierza Wielka.

Dokonana analiza ww. ustaleri planu przez Organ prowadzgcy postepowanie wykazata w sposch

jednoznaczny i nie budzgcy zadnych watpliwosci, Ze ustalenia_obowigzujgceqo na tym obszarze planu
zagospodarowania przestrzennego nie pozwala na lokalizacie na wskazanym obszarze zgbudowy

inwestycji a doktadnie sprecyzowanej we wniosku funkcji.

W przedmiotowej sprawie wystepuje réwniez kwestia szerokiego protestu spotecznosci lokalnej,
zaréwno wiascicieli nieruchomosci potozonych najblizej miejsca planowanej inwestycji, jak i okolicznych
mieszkaricow, ktorzy nie zgadzaja sie na prowadzenie przedmiotowej dziatalnosci zwigzanej z produkcjg
regranulatu w wyniku przetwarzania odpadéw innych niz niebezpieczne (odpaddw z tworzyw sztucznych)
w miejscowosci Odonow, gmina Kazimierza Wielka.”

W decyzji Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach znak: SKO.0$-60/5150/195/2023
zdnia 24 sierpnia 2023 roku wskazano, iz cyt.: ,na wynik nie moze mie¢ wptyw wystepujgca w niniejszej
sprawie kwestia szerokiego protestu spofecznosci lokalnej, ktéra nie zgadza sie na prowadzenie
wnioskowanej dziatalnosci zwigzanej z gospodarkq odpadami, podnoszqc kwestie nadmiernego jej
negatywnego oddzialywania.” jednakze zgodnie z ustawa Prawo ochrony érodowiska — zréwnowazony
rozwoj to taki ,rozwdj spoteczno — gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan
politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwoéci  zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegélnych spotecznodci lub obywateli zaréwno wspétczesnego pokolenia,
jak i przysztych pokolen.”

Nadrzedng zasad a prawa unijnego jest zasada przezornosci, wyrazona w art. 191 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz polskiego Prawa ochrony $rodowiska (art. 6 ust. 2) nakazuje
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stosowact ja przy interpelacji wszystkich innych przepisow, przy opracowywaniu planoéw, programow, czy
podejmowania decyzji w sprawach administracyjnych zwigzanych z ochrong srodowiska i zobowiazuje
kazdego, kto wyraza zgode lub podejmuje przedsiewzigcie, ktérej negatywne oddzialywanie
na érodowisko nie jest w petni rozpoznane, by kierowac sie przezornoscig. Praktycznym wymiarem
stosowania tej zasady winna by¢ odmowa wydania zgody na realizacje dziatan, ktorych skutki z réznych

wzgleddw moga okazac sie niepewne.

Kierujac sie zasada przezornosci w przypadku powziecia uzasadnionych watpliwosci, rozstrzygac
zawsze nalezy na korzys¢ srodowiska. Zasada wymaga, aby wszelkie prawdopodobieristwo wystgpienia
negatywnych skutkéw dla sSrodowiska traktowac tak, jak pewnos¢ ich wystapienia.

Podstawowa przestankg przy prowadzeniu polityki rozwoju dziatalnosci gospodarczej na danym
obszarze Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego powinna byc¢ troska o poprawe warunkow zycia
mieszkancow oraz szczegdlna dbato$é o utrzymanie wysokich standardéw w zakresie ochrony srodowiska
i bytowania ludzi. Zasada ta wymaga , aby wszelakie wystapienia negatywnych skutkow traktowac, jak
pewnos¢ ich wystapienia. Kierujac sie zasada przezornosci na ptaszczyznie ocen Srodowiskowych nalezy
przyja¢, ze dziatania ktoérych skutki sg nie pewne, watpliwe lub ryzykowne nalezy uznac je za znaczace.
Burmistrz Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkie uznat, iz realizacja inwestycji w sposob znaczacy wpltynie
na jako$¢ i komfort zycia ludzi w otoczeniu planowanego przedsiewzigcia.

Kluczowym réwniez dla przedmiotu sprawy jest rozstrzygniecie, czy planowane przedsiewzigcie
moze by¢ zrealizowane na tym terenie oraz czy spefnia kryteria punktu zbierania i magazynowania
odpaddw, w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

W sporzadzonej Opinii Urbanistycznej Biura Planowania Przestrzennego Zwigzku Miedzygminnego
Sp. z 0.0. w Kielcach z dnia 19 grudnia 2023 r. znak: BPP.Sp./100/2023 wskazywano zapis mowigcy
o lokalizacji budynkéw zwigzanych z rdinorodng dziatalnoscia gospodarczg, produkcyjng,
magazynowaniem, skfadowaniem i ustugami oraz braku zakazu lokalizacji budynkéw magazynowych
i sktadowych. Jednoznacznie okresla takze zakaz lokalizacji sktadowisk odpaddw oraz punktéw zbierania
i magazynowania odpaddéw w granicach catego terenu G. Opinia Urbanistyczna nie konkluduje
jednoznacznie, czy planowane przedsigwziecie jest zgodne z mpzp 2019, uzaleinia jego realizacje
od zachowania ustaleri planu i spetnienia wymagania wynikajgce z przepiséw odrebnych.

W wyniku analizy zebranego materiatu dowodowego w sprawie oraz na podstawie opinii
sporzadzonej w dniu 26 lutego 2024 roku wielokrotnie podkreslano koniecznost czasowego
magazynowania odpadow na terenie instalacji. Dotyczy to odpadow przyjetych na czas dwoch zmian
roboczych, jak podaje autor KIP, jednym transportem. Odnosi sie to takze odpaddw przetworzonych.
Powinny one by¢ odbierane przez rézne podmioty z réznymi zrodiami transportu, ktdére bedg przewozity
odpad do odbiorcy koricowego. Zazwyczaj innym transportem odbierane s3 przetworzone odpady
z tworzyw sztucznych, oddzielnie z gumy. Zupetnie innego transportu wymaga przewdz ztomu metali
zelaznych, a innego metali niezelaznych. Posegregowane metale trafiajg bowiem do innych odbiorcow,
mozliwe, ze bezposrednio do hut. Przewozenie odpaddw z metalu codziennym transportem jest
bezcelowe i nieuzasadnione ekonomicznie, gdyz kazdego dnia powstanie niewielka ilos¢ odpaddw tego
rodzaju. W zwigzku z tym zasadne jest zbieranie i magazynowanie odpaddw z kilku dni w celu

zorganizowania odpowiedniego transportu.

Okreélony w KIP czas pracy zaktadu przetwarzania odpadéw do godziny 22:00 kazdego dnia,
prawdopodobnie takze w soboty, niedziele i dni Swigteczne uniemozliwia transport odpadéw
do odbiorcow, ktdrzy nie majg az tak wydtuzonych godzin pracy. Zazwyczaj przyjmowanie odpadow
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odbywa sig na pierwszej zmianie. W zwigzku z tym funkcjonowanie instalacji przetwarzania odpadéw bez
ich magazynowania nie jest mozliwe.

Burmistrz Miasta i Gminy Kazimierza Wielka pismem z dnia 5 stycznia znak 11.6220.07.54.2022
w zwigzku z pismem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach z dnia 31 stycznia 2024 r.
znak: WOO-11.4220.318.2023.KKJ.4 wezwat Wnioskodawce do uzupetnienia informacji w nastepujacym
zakresie:

® opisu technologii wytwarzania regranulatu;

® przediozenie umowy na odbiér i dalsze gospodarowanie odpadami w zwigzku z brakiem
magazynowania odpadow;

® postepowanie z odpadami na wypadek awarii.

Zgodnie z definicja podang w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.].
Dz. U. z 2022 r. poz. 699 z pdin. zm.), zwanej dalej ustawa o odpadach, poprzez magazynowanie
odpaddw rozumie sie czasowe przechowywanie odpadéw obejmujace:

a) wstepne magazynowanie odpadéw przez ich wytwérce,
b) tymczasowe magazynowanie odpaddw przez prowadzacego zbieranie odpadow,

¢) magazynowanie odpadéw przez prowadzacego przetwarzanie odpadow.

Magazynowaniem odpadéw zajmuje sie réwniez podmiot przetwarzajacy odpady przed lub
po procesie ich przetworzenia (art. 3 ust. 1 pkt 5 lit ¢). Zgodnie z miejscowym planem niedozwolone jest
takze prowadzenie punktdw zbierania odpadéw. Zbieranie odpadéw zostato zdefiniowane w art. 3 ust. 1
pkt 34 ustawy o odpadach jako gromadzenie odpadéw przed ich transportem do miejsc przetwarzania,
wtym wstepne sortowanie nieprowadzace do zasadniczej zmiany charakteru i sktadu odpadéw
i niepowodujace zmiany klasyfikacji odpadéw oraz tymczasowe magazynowanie odpadéw, o ktérym
mowa w pkt 5 lit. b.

Rozrdznienie tych definicji omdwita w odpowiedzi w serwisie Lex Ochrona $Srodowiska Pani Agata
Kosciuk (QA 1883725): cyt. ,Definicja zbierania odpaddw znajduje sie w art. 3 ust. 1 pkt 34 ustawy
z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2021 r. poz. 779) — dalej u.o., i obejmuje gromadzenie odpaddw
przed transportem do miejsc przetwarzania, w tym wstepne sortowanie nieprowadzqce do zasadniczej
zmiany charakteru i skfadu odpadoéw i niepowodujgce zmiany klasyfikacji odpaddw oraz tymczasowe
magazynowanie odpadéw. Magazynowaniem odpaddw jest kazde czasowe ich przechowywanie, w tym
prowadzone w ramach zbierania odpaddw (art. 3 ust. 1 pkt 5 u.0.). Aby nie byto mowy o magazynowaniu
odpaddw, odpady nie mogtyby by¢ przechowywane nawet przez bardzo krétki okres czasu.

Teoretycznie nie mozna wykluczyc, ze zbieranie odpaddw polegatoby jedynie na ich przyjmowaniu
w celu wstepnego przesortowania przed przekazaniem od razu po przesortowaniu do zagospodarowania
uprawnionym podmiotom albo podmiotowi transportujgcemu odpady do miejsc przetwarzania.
W praktyce wydaje sie jednak mafo prawdopodobne, ze wskazane czynnosci mogftyby sie odbywac
bezposrednio jedna po drugiej, bez nawet chwilowego przechowywania odpadow.”

Zatem z powyzszego wyjasnienia wynika, ze kazde przyjecie odpaddw wiaze sie z ich gromadzeniem
i chwilowym przechowywaniem. Nalezy podkresli¢ jeszcze jeden wazny aspekt sprawy. O ile w przypadku
zbierania odpadow czynnosci: sortowanie, sktadowanie i tymczasowe magazynowanie nie prowadza do
zmiany klasyfikacji odpaddéw, to przetwarzanie odpadéw obejmuje procesy odzysku lub
unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzajace odzysk lub unieszkodliwianie (art. 3 ust. 1 pkt 21
ustawy o odpadach), skutkuje najczesciej nadaniem nowego kodu odpadu.
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Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Kielcach w piémie z dnia 31 stycznia 2024 r. znak:
W0011.4220.318.2023.KKJ.4 zasugerowat odniesienie sig do art. 42 ust. 2 pkt 5, ustawy o odpadach tj.
wymagan dotyczacych wniosku na zezwolenie na przetwarzanie odpaddw zaznaczono podpunkty ktére

odnoszg sie do magazynowania odpaddw.

W odpowiedzi Wnioskodawcy z dnia 16 stycznia 2024 roku na pismo Burmistrza Miasta i Gminy
Kazimierza Wielka znak: 11.6220.07.14.2022 z dnia 5 stycznia 2024 r. nie wyjasnit kwestii schematu, ani
magazynowania odpadow. Wnioskodawca uznat, ze przyjecie odpaddw z pojazdu do hali nie oznacza ich
magazynowania. Autor wyjasnien nie wyjasnit, gdzie beda przechowywane, czyli magazynowane odpady
w czasie, gdy tylko ich czgé¢ — ok. 620 kg bedzie przetwarzana w ciggu godziny (9 900 kg/dobe, czyli
w czasie 16 godzin pracy instalacji). Nalezy w zwigzku z tym przyja¢, ze w hali lub poza nig beda
przechowywane odpady przed przetworzeniem oraz po procesie odzysku w podobnej ilosci.

W zwigzku z powyzszym przetwarzanie odpaddw bez ich magazynowania przez krétki okres czasu nie
jest mozliwe. Magazynowanie odpadéw na terenie oznaczonym symbolem G pozostaje w sprzecznosci
z ustaleniami planu, co wynika z zapiséw § 20 ust. 10.

W wyjasnieniach Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z dnia
21 lipca 2021 r. znak DGO-P0.050.40.2021.ML, ktdére stanowig zatgcznik do sporzadzonej opinii,
uwzgledniono wiele istotnych kwestii dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy, w tym przytoczonych ponizej:

s W sytuacji, gdy budowa nowego zaktadu do przetwarzania odpaddw jest niezgodna z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego, wiasciwy organ ochrony srodowiska odmawia jej
wydania. Natomiast zakfady juz istniejgce na podstawie prawomocnych decyzji administracyjnych,
ich lokalizacja i funkcjonowanie podlegajq ochronie opartej na zasadzie ,,ochrony praw nabytych”.

e Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego umozliwia wprowadzenie ograniczert w zakresie
lokalizacji okreslonych kategorii inwestycji. W postepowaniu w sprawie wydania decyzji
zezwalajgcej na zbieranie lub przetwarzanie odpaddw niezgodnos¢ przedsiewziecia z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego stanowi podstawe do odmowy jej wydania.”

® zgodnie nowym art. 41 ust. 6a ustawy o odpadach (dodanym tzw. ustawq ,pozarowq” z dnia
20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw), organ wiasciwy
wydaje zezwolenie na zbieranie odpadow lub zezwolenie na przetwarzanie odpaddéw
po zasiegnieciu opinii wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, wtasciwych ze wzgledu na miejsce
prowadzenia zbierania odpaddw lub przetwarzania odpaddw, co réwniez ma na celu zwiekszenie
nadzoru nad wydawanymi decyzjami z zakresu zbierania i przetwarzania odpaddw.

* kwestie lokalizacji konkretnej inwestycji sq rozstrzygane w oparciu o miejscowe plany
zagospodarowania  przestrzennego jak rowniez w ramach decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach. Najsilniejsze kompetencje w realizacji obydwu grup przepiséw ma samorzqd
gminny.”

Wyzej przytoczone ustalenia wskazujg na czasowe magazynowanie odpaddéw przez co najmniej
16 godzin na dobe, potwierdza niezgodnos¢ z zapisami planu miejscowego i jest podstawg do odmowy
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia oraz decyzji zezwalajacej
na przetwarzanie odpaddw.

W wydanej decyzji Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach z dnia 24 sierpnia 2024
roku znak SKO.0S-60/5150/165/2023 wskazano, ze: ,zgodnos¢ z postanowieniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jest podstawowym kryterium oceny zamierzer inwestycyjnych
ubiegajgcego sie o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (por. wyrok WSA w Krakowie
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zdnia 29.06.2018 r. sygn. Akt Il SA/Kr 502/18). Takze naczelny Sqd Administracyjny w Warszawie,
w wyroku z dnia 16 wrzesnia 2008 r. sygn. akt Il OSK 1036/07 stwierdzit, ze realizacja planowanego
przedsiewziecia mogqcego znaczqco oddziatywal na srodowisko, jest dopuszczalna wytgcznie
po uzyskaniu decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach {...)

Po stwierdzeniu sprzecznosci z zamierzonego przedsiewziecia z zapisami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego brak jest podstaw do podejmowania dalszych czynnosci w sprawie,
wtym przeprowadzenia oceny oddziafywania na srodowisko, analiz i oceny wptywu danego
przedsiewziecia , czy tez uzgodnien.”

Poniewaz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zostat uchwalony i stwierdzono
niezgodnos¢ planowanego przedsiewziecia z jego zapisami, bioragc powyzsze, orzeczono odmowe wydania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach w zwigzku z zapisem art. 80 ust. 2 ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stronom stuzy odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Kielcach, Al. IX Wiekéw Kielc 3, 25 — 516 Kielce, za poérednictwem Burmistrza Miasta i Gminy
w Kazimierzy Wielkiej w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyz;ji.

Zgodnie z art. 57 § 5 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania
administracyjnego termin uwatza sie za zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo zostato wystane
w formie dokumentu elektronicznego (poprzez e - PUAP) do organu administracji publicznej, a nadawca
otrzymat urzedowe poswiadczenie odbioru lub zostato nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1041 ze zm.), ktorego obowiazki petni obecnie Poczta Polska S.A.

Zgodnie z art. 127a § 11 § 2 Kpa w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze
zrzec sig prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktdry wydat decyzje.
Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna. Strony
zrzekajg sie prawa do wniesienia odwotania, zrzekaja sie zatem réwnoczesnie prawa wniesienia skargi
do sadu.

Zgodnie z art. 130 § 4 Kpa decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia
odwoftania, jezeli jest zgodna z zgdaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekly sie prawa

do wniesienia odwotania.

Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia nie rodzi prawa

do terenu oraz nie narusza prawa wiasnosci i uprawnien osob trzecich.

Decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach dotacza sie do wniosku o wydanie decyzji, o ktorej
mowa W art. 72 ust. 1 ustawy oos, oraz zgtoszenia o ktérym mowa w art. 72 ust. 1a ustawy 00s. Zlozenie
wniosku lub dokonanie zgloszenie nastepuje w terminie 10 lat od dnia w ktérym decyzja
o $rodowiskowych uwarunkowaniach stata sie ostateczna.

Zgodnie z art. 38 ustawy oos organ wiasciwy do wydania decyzji podaje do publicznej wiadomosci
informacje o wydanej decyzji i o mozliwosciach zapoznania sie z jej treécig. Informacje o wydaniu
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niniejszej decyzji umieszczono w publicznie dostepnym wykazie danych o dokumentach zawierajgcych
informacje o srodowisku i jego ochronie prowadzonym przez Gmine Kazimierza Wielka oraz poprzez
zamieszczenie na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy Kazimierza
Wielka: www.kazimierzawielka.biuletn.net, wywieszenie na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miasta

i Gminy Kazimierza Wielka, na tablicy ogtoszen w miejscowosci Odondéw.

BURMISTR
Miasta i Gmi

Otrzymuja:

1. Whnioskodawca za posrednictwem Petnomocnika
2. pozostate strony postepowania poprzez Obwieszczenie

3. a/a(M.Pudo)

Do wiadomosci:

1. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Busku Zdroju
ul. Stefana Batorego 2
28 — 100 Busko Zdroj

2. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Kielcach
ul. Szymanowskiego 6
25-1361 Kielce;

3. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
Zarzad Zlewni w Kielcach
ul. Robotnicza 5
25— 662 Kielce

Za wydanie niniejszej decyzji, na podstawie ustawy z dni 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (t.j. Dz. u. z 2022 r.
poz. 2142 z p6ini. zm.) zostata uiszczona oplata skarbowa w wysokosci 205,00 zt.
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